stidafrika

Ausgehandelte Wahrheit,
wenig Entschidigung

Am 21. Médrz 2003, dem sidafrika-
nischen Sharpeville-Tag, iibergab
Desmond Tutu die beiden letzten
Bénde des Berichtes der Wahrheits-
und Verséhnungskommission, Die
Amnestieverfahren und Klagen der
Inkatha-Freiheitspartei (IFP) hatten
die Verdffentlichung iiber mehrere
Jahre hinausgezigert. Bei den Opfern
und Uberlebenden herrscht Ent-
tduschung: Staatsprdsident Thabo
Mbeki machte sie mit einmaligen
Zahlungen in Héhe von 30.000 Rand
(ca. 3.500 €)} abfinden, Dies
entspricht lediglich einem Fiinftel

der Summe, welche die Wahrheits-
kommission in Aussicht gestellt hatte.

Gunnar Theiften

Vier Jahre nach Veréffentlichung der ers-
ten tinf Bande ist der Bericht der Wahr-
heits- und Versdhnungskommission kom-
plett. Der sechste Band fasst die Ergebnisse
aus den insgesamt 7115 Amnestieverfahren
zusammen, die bis Mai 2001 angedauert
hatten. Der siebte Band enthilt Kurzbe-
schreibungen lber das Schicksal von mehr
als 22.000 Opfern und Uberiebenden, die
der Wahrheits- und Verséhnungskommission
berichtet hatten oder im Rahmen der Am-
nestieverfahren identifiziert worden waren.
Die flnfzelligen Kurzdarstellungen von
Uber 22.000 Opfern und Uberlebenden
kdnnen zwar nicht den Umfang politischer
Verfolgung wihrend der Apartheid einfan-
gen, doch beim Aufschlagen des Bandes wird
jedem klar: Hinter den Statistiken der Wahr-
heitskommission verbergen sich die individu-
ellen Schicksale von unzdhligen Menschen.
Die Wahrheits- und Versshnungskommission
hat ihnen ein kleines schriftliches Denkmal
gesetzt — egal ob es sich dabei um bekannte
oder eher unbekannte Personen handelte.
Der 1994 ermordete ANC-Politiker Chris
Hani ist im Bericht der Kommission ebenso
verewigt wie der siebzehnjahrige Thando
Mahianyana, Gber den man erfahrt: , Ein Akti-
vist des Port Elisabeth Youth Congress, der am
4. August 1986 in Port Elisabeth starb, nach-
dem er von einem Panzerfahrzeug der Polizei
Uberfahren worden war. Seine Leiche fand
rman in der Nahe der drtlichen Wasserstelle

afrika stid 3°03

zusammen mit 15 weiteren Lei-
chen, die vermutlich ebenfalls von
Mitgliedern der siidafrikanischen
Polizei getotet worden waren.”

Zugestéandnisse an
Inkatha

Die spite Veroffentlichung der
Erganzungsbande ist nicht nur
den zeitaufwendigen Amnestie-
anhérungen zuzuschreiben. Die
letzte Amnestieentscheidung war
bereits im Mai 2001 ergangen.
Das Erscheinen der Bande wurde
vielmehr durch einen Rechtsstreit
zwischen der Wahrheitskommissi-
on und der Inkatha-Freiheitspartei
(IFP) um ein weiteres gutes |ahr
hinausgezégert. Der  IFP-Vor-
sitzende Mangosuthu Buthelezi
hatte gegen die Befunde der
Wahrheitskommission gekifagt
und die Herausgabe aller Beweismittel ver-
langt, auf deren Grundiage er und seine
Partei flr Menschenrechtsverletzungen
verantwortlich gemacht worden waren. Der
Rechtsstreit konnte erst Ende Januar 2003
durch einen auBergerichtlichen Vergleich
beigelegt werden.

Der sechste Band des Berichtes der Wahr-
heitskommission enthalt nun eine fiinfseitige
Gegendarstellung der iFP. 28 Befunde der
Wahrheits- und VersShnungskommission
wurden leicht korrigiert, So wird die Verant-
wortung fir vergangene Menschenrechts-
verletzungen nunmehr nicht mehr der IFP
allgemein, sondern nur noch ,bestimmten”
Mitgliedern der Inkatha zugeschrieben.
Der Ergédnzungsband stelit auch klar, dass
die Statistiken der Wahrheitskemmission
Menschenrechtsverletzungen an Mitgliedern
der Inkatha nur unvollkommen erfassen. Da
die Partei ihre Mitglieder zum Boykott der
Anhdrungen der Wahrheitskommission auf-
gerufen hatte, stammen nur etwa 10 Prozent
aller Opferaussagen von Inkatha-Anhéngemn
oder -Mitgliedern.

In der Tendenz entlasten die Korrekturen
im Bericht der Wahrheitskommission die IFP
in Uberzogener Weise. Wahrend die Kommis-
sion zum Beispiel auch lokale Parteifiihrer der
IFP aus den Natal-Midlands flr die Menschen-
rechtsverletzungen im sogenannten ,Sieben-
Tage-Krieg” in der Gegend um Pietermaritz-
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burg verantwortlich gemacht hatte, fehlt nun
jeglicher Hinweis auf eine Mitverantwortung
von Inkathafunktiondren an den birger-
kriegsahnlichen Zustinden in der Region.
Hinweise auf die Verwicklung enger Berater
Buthelezis in Gewalttitigkeiten wurden aus
dem Bericht vollkommen entfernt. Die Wahr-
heits- und Verséhnungskommission wére si-
cherlich besser beraten gewesen, lediglich die
Gegendarstellung der Inkatha-Freiheitspartei
abzudrucken, anstatt ihre eigenen Befunde
zu relativieren und die Parteiflihrung der IFP
nachtraglich fiir ihren Boykott des Wahrheits-
findungsprozesses zu belohnen.

Weniger Zugestdndnisse machte die
Wahrheits- und Verséhnungskommission
gegeniiber dem ehemaligen Staatsprasident
de Klerk. Dieser hatte ebenfalls im Jahr 1998
vor dem High Court Kapstadts geklagt, um
die Verdffentlichung des Befundes iiber seine
Person zu verhindern. Die Folge war, dass
der Befund iber seine Person damals im
Bericht geschwirzt wurde. Der sechste Band
der Wahrheitskommission legt nun de Klerk
2ur Last, nicht die volle Wahrheit gesagt zu
haben. Dem ehemaligen Staatsprédsidenten
wird unter anderem zur Last gelegt, sehr
wohl davon gewusst zu haben, dass Kabi-
nettskollegen in den achtziger Jahren ihre
Zustimmung zu einem Bombenanschlag auf
das Cebdude des sidafrikanischen Kirchen-
rates gegeben hatten,
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Die Wahrheitskommission  widerstand
auch der Versuchung, die Befunde (iber
den Afrikanischen Nationalkongress ANC
zu verwidssern. Stattdessen unterstreicht
der Erganzungsband mit Hilfe von neuen
Zahlen aus den Amnestieverfahren, dass die
meisten Opfer von Anschldgen des bewaff-
neten Fliigels des ANC Zivilisten waren. Oft
handelte es sich dabei um zivile Opfer, die zu
Jlegitimen Zielen” umdeklariert wurden, wie
angebliche Spione oder Kollaborateure des
Apartheidregimes.

Mangelnde Entschadigung

Die neu erschienenen Bande der Wahrheits-
kommission stellen die Entschadigung der
Opfer der Menschenrechtsverbrechen in
ihren Mittelpunkt. Die Wahrheitskommission
betont darin die rechtliche und moralische
Verpflichtung der shdafrikanischen Regie-
rung zu einer ziigigen Entschddigung der
Opfer. In gleicher Weise hebt die Wahrheits-
kommission die Mitverantwortung siidafrika-
nischer und internationaler Konzerne fir die
vergangenen Menschenrechtsverletzungen
hervor, die unter Umgehung internationaler
Sanktionen finanziell von der Apartheid
profitiert und das Uberleben des Apartheid-
regimes mit Umschuldungsaktivitaten in den
achtziger Jahren abgesichert hatten.

Desmond Tutus Aufrufe, freiwillig Spen-
den an den staatlichen Entschadigungs-
fonds fir die Opfer zu leisten, blieben
bisher aber ohne durchschlagenden Erfolg.
Selbst der von siidafrikanischen Konzernen
gegriindete Business Trust, der allgemeine,
Sozial-, Gesundheits- und Entwicklungs-
projekte finanziert, hat bisher lediglich 800
Mio. Rand an Zuwendungen erhalten - im
internationalen Vergleich rangiert Siidafrika
damit eher am unteren Rand des Social
Sponsoring. Ein in der Schweiz aufgelegter
Entwicklungshilfefonds erhielt nach Ein-
schitzung der Wahrheitskommission nur
Zuwendungen in Hdéhe von 0,02 Prozent
der jahrlichen Gewinne, die Schweizer
Banken und Firmen in Geschédften mit dem
Apartheidregime erwirtschafteten.

Kaum anders verhielt sich bisher die
sudafrikanische Regierung. Sie hat Uber-
haupt keine Eile gezeigt, den Opfern eine
angemessene Entschidigungen zukommen
zu lassen. Die detaillierten Empfehlungen
der Wahrheitskommission zur kollektiven
und individuellen Entschadigung sind seit
September 19297 bekannt. Aus dem beim
Prasidenten angesiedelten Entschadigungs-
fonds wurden aber bisher tediglich einmalige
Uberbriickungshilfen (Urgent Interim Repara-
tions) in Hohe von ca. 3.000 Rand (ca. 400 €}
pro Person ausgezahlt. Diese Gelder waren
urspriinglich dafir gedacht, die Not von
bediirftigen Opfern fiir einige Monate zu lin-
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dern, bis sie ihre reguldren Entschiadigungen
erhielten. Die Umsetzung dieser Entschadi-
gungen unterblieb jedoch bis heute.

Die Wahrheitskommission hatte vorge-
schlagen, alle registrierten Opfer sechs Jahre
lang jahrlich mit 23.000 Rand (ca. 2.500 €)
zu entschidigen. Es handelte sich dabei um
Entschadigungsleistungen, die gemessen am
sudafrikanischen Steueraufkommen durch-
aus finanzierbar waren. Die siidafrikanische
Regierung zégerte jedoch mit dem Verweis
auf die noch laufenden Amnestieverfahren
die Umsetzung der Empfehiungen der
Wahrheitskommission immer weiter hinaus.
An mangelnden Finanzen lag dies offen-
sichtlich nicht: Seit dem Haushaltsjahr 2000
lagern rund 800 Mio. Rand in dem speziell
zur Entschadigung der Opfer eingerichteten
Prasidentenfonds, weitaus mehr als jene 50
Mio. Rand, die bisher fiir Uberbriickungs-
hilfen aufgewandt wurden.

Erniichterung

Die staatliche Reaktion auf den Abschiuss
der Arbeit der Wahrheitskommission war
erniichternd. Staatsprasident Thabo Mbeki
kiindigte in einer Parlamentsansprache am
15. April 2003 an, seine Regierung wolle die
von der Wahrheitskommission identifizierten
Opfer nun mit einer einmaligen Zahlung in
Héhe von jeweils 30.000 Rand (ca. 3500 €)
abfinden. Die Hinterbliebenen miissen sich
mit etwa einem Fiinftel der Summe zufrieden
geben, die ihnen die Wahrheitskommission
in Aussicht gestellt hatte. Vergleicht man
diesen Umgang mit der ziigigen Einrichtung
von lebenslangen, weitaus grofziigigeren
Sonderpensionen fiir éltere, aus dem Exil zu-
rickgekehrte Befreiungskimpfer, so werden
die Unterschiede offenkundig.

Eine zweite gesetzliche Amnestie soll es
nach dem Willen der ANC-Regierung aber
nicht geben. Wer es unterlassen hatte, bei der
Wahrheitskommission um Amnestie zu ersu-
chen, der solle nun nicht belohnt werden,
sagte Mbeki. Stattdessen kiindigte Mbeki an,
die Generalstaatsanwaltschaft werde versu-
chen, grofiziigig von bestehenden Kronzeu-
gen- und Immunitatsregelungen Gebrauch
zu machen, die es im Einzelfall erméglichen,
von einer Strafverfolgung abzusehen, wenn
durch entsprechende Gestdndnisse vergan-
gene Verbrechen aufgeklart werden kénnen,

Die Inkatha-Freiheitspartei dringte un-
terdessen Staatsprasident Mbeki dazu, von
seinem Gnadenrecht Gebrauch zu machen.
Die Partei Ubergab nach Berichten der jo-
hannesburger Wochenzeitung Saturday Star
im Mai 2003 dem Staatsprasidenten rund
400 Antrage auf Begnadigung. Alles deulet
darauf hin, dass es zu keiner systematischen
Strafverfolgung von Apartheidverbrechen in
Siidafrika kemmen wird.

Das mit einem Freispruch endende Mam-
mutverfahren gegen den Militararzt Wouter
Basson dirfte auf absehbare Zeit wohl das
einzige bedeutsame Strafverfahren wegen
Kriegsverbrechen und schweren Menschen-
rechtsverletzungen in Sudafrika bleiben.

In seiner Parlamentsrede kritisierte Mbeki
auch die Zivilklagen, welche Apartheid-
opfer gegen internationale Konzerne vor
amerikanischen  Gerichten  eingereicht
hatten: , Wir halten es fiir nicht akzeptabel,
dass Angelegenheiten, welche die Zukunft
unseres Landes zentral berlihren, vor aus-
landischen Gerichten verhandelt werden”,
sagte Mbeki. Flhrende Wirtschaftsvertreter
wiesen die Forderungen nach einem starke-
ren Engagement bei der Entschadigung der
Apartheidopfer ebenfalls als ungerechtfertigt
zuriick. Stattdessen wurde in der slidafrikani-
schen Presse die Gefahr an die Wand gemait,
auslindische Direktinvestitionen konnten im
Zuge einer Klagewelle von Apartheidopfern
in den USA ausbleiben,

Hoffen auf Sammelklagen

Den Opfern wird woh! nichts anderes (brig
bleiben, als mit den in den Vereinigten Staa-
ten eingereichten Sammelklagen weiterhin
auf ihr Schicksal aufmerksam zu machen.
Fiir die Einrichtung der Wahrheits- und Ver-
sdhnungskommission ist die siidafrikanische
Regierung international gelobt worden. Bei
den Angehdrigen der Opfer hat die siid-
afrikanische Regierung jedoch ihren Kredit
verspielt. Ein Prozess, der als innovatives,
opferzentriertes ~ Verfahren begann, ent-
puppte sich in ihren Augen zunehmend als
ein titerfreundlicher Amnestieprozess. Die
siidafrikanische Justiz hat nach Abschluss
der Anhérungen der Wahrheitskommission
nur sehr begrenzte Anstrengungen unter-
nommen, gegen vermeintliche Straftater zu
ermitteln. Die finanziellen Entschadigungen
blieben hinter den Erwartungen zuriick.

Die Erfolgsaussichten der Zivilklagen vor
US-Gerichten mdgen sehr ungewiss sein,
sie transportieren jedoch eine wichtige
Aussage: In der globalisierten Welt missen
auch internationale Konzerne einen Beitrag
zum Schutz fundamentaler Menschenrechte
leisten. Unternehmen, die grundlegende
Sozialstandards missachten, Rassendiskrimi-
nierung oder Apartheidpraktiken in ihren
Betrieben dulden, internationale Sanktionen
umgehen oder gar Beihilfe zu schweren
Menschenrechtsverletzungen leisten, sollten
sich daher nicht darliber beschweren, wenn
ihre Konzernpolitik Gegenstand von Scha-
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Der Autor ist Lehrbeauftragter am Otto-
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FU Berlin.
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