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Zusammenfassung

In einem von der Deutschen Forschungsgemeinschaft geférderten und am Wissen-
schaftszentrum Berlin durchgefiihrten Projekt untersuchen wir anhand einer Inhalts-
analyse von Kommentaren Uberregionaler Tageszeitungen sowie von Anfragen und
aktuellen Stunden im Bundestag, Parteiprogrammen und Regierungserklarungen den
eigenstandigen Beitrag von Medien im politischen Diskurs zwischen 1993 und 1998.
Das Projekt geht zum einen der Frage nach, welche politischen Themen die Medien in
ihren Kommentaren aufnehmen, in welcher Weise sie diese definieren und interpretie-
ren und dabei bestimmte Akteure und Akteursbeziehungen ansprechen und bewerten.
Es untersucht zum anderen, unter welchen Bedingungen die auf diese Weise erfolgen-
den Relevanzzuweisungen und Problemdeutungen im politischen System Resonanz
finden. Neben einer kompakten Darstellung des theoretischen Rahmens der Studie und
der Operationalisierung der Fragestellung informiert dieser Bericht tber die methodi-
schen Besonderheiten der Mehrebenenuntersuchung. Das Kategoriensystem der Kom-
mentaranalyse - einschlie3lich der Ergebnisse des Reliabilitatstests - sowie einige
Anpassungen des Schemas fiur die Analyse der politischen Agenda werden ebenso
erlautert wie die Stichprobenauswahl und die technische Organisation und Durchftih-
rung der Codierarbeiten.

Abstract

This project sets out to assess the autonomous contribution of the media to the political
discourse between 1993 and 1998. It is financed by the German Science Foundation and
conducted at the Science Center Berlin. On the one hand, the project investigates which
political issues the media address in their editorials, how they define and interpret them,
which political actors and constellations of actors they refer to and how they evaluate
these. On the other hand, it asks under which circumstances the media’s relevance
assignments and problem interpretations find resonance in the political system. In order
to investigate the reciprocal effects between the media and the political agenda the
editorials in national newspapers will be content analyzed and compared with party
manifestos, government briefings and interpellations in parliament. This paper gives a
short account of the theoretical background of the study and its empirical design.
Moreover, it informs about the methodological approach of the multi-level-analysis.
The coding scheme of the editorial analysis including the results of the reliability test
and several modifications for the analysis of the political agenda are documented.
Finally, the sample, the technical and organizational aspects of the coding process are
explained.
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Methodenbericht zum Projekt:
Die Stimme der Medien im politischen Prozel3 -
Themen und Meinungen in Pressekommentaren

Christiane Eilders
Albrecht Luter

1. Fragestellungen und theoretischer Rahmen des Projekts

In einem von der Deutschen Forschungsgemeinschaft geforderten und am Wissen-
schaftszentrum Berlin durchgefuihrten Projekt untersuchen wir den eigenstandigen Bei-

trag von Medien zum politischen Diskurs zwischen 1993 und 1998. Das Projekt geht

zum einen der Frage nach, welche politischen Themen die Medien in ihren Kommenta-

ren aufnehmen, in welcher Weise sie diese definieren und interpretieren und dabei
bestimmte Akteure und Akteursbeziehungen ansprechen und bewerten. Es untersucht
zum anderen, unter welchen Bedingungen die auf diese Weise erfolgenden Relevanz-
zuweisungen und Problemdeutungen im politischen System Resonanz finden. Anhand
einer Inhaltsanalyse von Kommentaren Uberregionaler Tageszeitungen sowie von
Anfragen und aktuellen Stunden im Bundestag, Parteiprogrammen und Regierungser-
klarungen und durch einen Vergleich zwischen Kommentaragenda und politischer

Agenda sollen wechselseitige Einfliisse zwischen Medien und Politik ermittelt werden

Am Projekt beteiligte Wissenschaftler sind die Antragsteller Friedhelm Neidhardt,
Christiane Eilders, Barbara Pfetsch; sowie Albrecht Luter, der fir die Codierleitung
verantwortlich ist. Fur die Materialbeschaffung ist Tobias Kohler zustandig. Codiert
werden die Kommentare von den studentischen Hilfskraften Britta Gericke, Dietmar
Hobler, Juliane Just, Gerald Kleine-Woérdemann, Dirk Meurer, Hanns Holger Rutz und
Marc Weider.

1.1. Theoretischer Rahmen

Neben ihrer Aufgabe als Chronisten und Informationsvermittler erfiillen Medien in der
politischen Kommunikation moderner Gesellschaften eine Reihe weiterer Funktionen:

1 Zur ausfilhrlichen Entfaltung des theoretischen Designs der Studie vgl. Neidhardt/Eilders/Pfetsch
1998.



Sie beobachten die sozio-politische Umwelt, identifizieren als Agenda-Setter zentrale
gesellschaftliche Probleme und attributieren politischen Akteuren Verantwortung in
bezug auf Form und Inhalt der Erzeugung kollektiv verbindlicher Entscheidungen
(Gurevitch/Blumler 1990). Die Erfullung dieser Funktionen erfordert eine aktive Selek-

tion und Konstruktion politischer Streitfragen und Meinungen. Medien lassen sich daher
als eigensténdige politische Akteure im politischen Diskurs begreifen (Page 1996).

Journalistische Meinungsaul3erungen sind aufgrund der berufsethischen Trennungsnorm
von Nachricht und Meinung dabei in besonderem Mal3e begrindungs- und auszeich-
nungspflichtig. Die Medien, vor allem die der Untersuchung zugrundeliegenden Print-
medien, haben mit dem politischen Kommentar jedoch ein Genre ausdifferenziert, in
dem Meinungsaul3erung legitim und erwtinscht ist. Kommentare indizieren Relevanz-
strukturen und Problemzuweisungen, die die Medien zur Bearbeitung an das politische
System adressieren, und sind daher fur die Untersuchung medialer Diskursstrukturie-
rung und Problemkonstruktion pradestiniert. Der Kommentar artikuliert als Resultat der
Konsensbildungsprozesse in Redaktionen uberdies mehr als die Meinung einzelner
Journalisten. Politische Kommentare besitzen vielmehr aufgrund des Prestigewerts des
Genres eine herausgehobene Stellung als Aushéngeschild von Zeitungen, sie bilden
kompakte Indikatoren fur die ,redaktionelle Linie‘ einer Zeitung (Schonbach 1977,
Kepplinger 1985).

Ansatzpunkte fur die Erforschung der Konturen und Wirkung der Medien in ihrer Rolle
als eigenstandige politische Akteure auf das politische System lassen sich in der Tradi-
tion des Agenda-building-Ansatzes identifizieren. Medienwirkungen lassen sich
makrotheoretisch dabei in mindestens zweierlei Hinsicht differenzieren: ihr Einflufd
kann sich auf kurzlebige und weitgehend folgenlose Themenkonjunkturen, aber auch
auf die langerfristigen und folgenreichen Entscheidungsprozesse im politischen System
beziehen. Wir nehmen an, dal3 die fir den Einflu? der Medien auf das politische System
entscheidenden Faktoren das MalR an Fokussierung, Konsonanz und Persistenz der
Medienagenda sind. Mit Fokussierung bezeichen wir die Homogenitadt des Medien-
system in der Auswahl relevanter Themen, mit Konsonanz bezeichen wir die Gleich-
stimmigkeit der gedul3erten Meinungen und Urteile zu politischen Themen, Persistenz
schlie3lich bezeichnet die zeitliche Stabilitat und Dauerhaftigkeit der Themen- und
Meinungsagenda. Medien sind jedoch nur ein Akteur unter vielen, die in der politischen
Kommunikation um Aufmerksamkeit und Resonanz konkurrieren. Ebenso wie die
mediale Agenda diejenige des politischen Systems beeinflu3en kann, kann tberdies von
umgekehrten Einflissen ausgegangen werden. Erst ein Langsschnittvergleich von
medialer und politischer Agenda erlaubt hier begriindete Schlisse uber die Wirkungs-



richtungen, da nur so Vor- und Nachzeitigkeiten der unterschiedlichen Thematisierun-
gen berucksichtigt werden kdnnen.

1.2. Fragestellungen und empirische Zielsetzungen

Das Projekt hat zwei empirische Zielrichtungen. Erstens will die Untersuchung die
"eigenstandige Stimme der Medien” im offentlichen Diskurs beschreiben und analysie-
ren (Kommentaranalyse). Untersuchungsgegenstand sind Pressekommentare, die fir die
Aufmerksamkeitslenkung der Medien auf einerseits langerfristige politische Problemla-
gen und “concerns” des Publikums, andererseits fur kurzfristige Reaktionen auf aktuelle
Ereignisse im politischen System stehen. Die Rekonstruktion kollektiver Themenagen-
den und Meinungen in Kommentaren uberregionaler Tageszeitungen soll als Variable
der Mesoebene politischer Kommunikation zeigen, in welchen Bereichen thematische
Fokussierungen, Konsonanzen und Persistenzen entstehen. Zweitens untersucht das
Projekt, unter welchen Bedingungen die Relevanzzuweisungen und Problemdeutungen
der Medien im politischen System Resonanz finden. Die Annahme ist, dal3 die Wahr-
scheinlichkeit der politischen Wirkung im Ausmal3e der in Kommentarvergleichen
mef3baren Fokussierungen, Konsonanzen und Persistenzen im Mediensystem steigt. Mit
der Methode der quantitativen Inhaltsanalyse sollen die Kommentare Uberregionaler
Tageszeitungen in langsschnittlicher Perspektive in der Periode zwischen 1993 und
1998 untersucht werden.

Der zweite Untersuchungsschritt besteht in der Rekonstruktion der politischen Agenda,
wie sie sich in der parlamentarischen Auseinandersetzung und in den Positionen der
Parteien manifestiert (Resonanzstudie). Untersuchungsgegenstand und Indikator fur
kurzfristige Reaktionen im politischen System auf Fokussierungen und Meinungskon-
sonanzen in den Uberregionalen Tageszeitungen ist die Dokumentation des Sach- und
Sprechregisters des deutschen Bundestages Uber die parlamentarischen Informations-
und Kontrollverfahren (kleine und grof3e Anfragen sowie aktuelle Stunden). Indikator
fur die mittelfristige Aufnahme mehr oder weniger fokussierter Problemwahrnehmun-
gen und mehr oder weniger konsonanter Meinungen der Medien in die politische
Agenda sind Regierungserklarungen und Parteiprogramme. Ein Vergleich von Kom-
mentaragenda und politischer Agenda soll Aufschlul3 Uber das wechselseitige Einfluf3-
potential von Medien und Politik geben, wobei die EinfluRrichtung von Medien auf die
politische Agenda im Mittelpunkt unseres Interesses steht. Die Hauptuntersuchung
besteht also aus zwei Teilen: I. der Kommentaranalyse und Il. der Resonanzstudie.



Mit Hilfe der quantitativen Inhaltsanalysen von Pressekommentaren und politischer
Agenda werden im einzelnen folgende Fragen empirisch untersucht:

1. Welche Themen werden in den Kommentaren aufgegriffen, welche Meinungen und
Positionen werden dabei gedul3ert, und welche Akteure werden in diesem Zusam-
menhang angesprochen und wie bewertet?

2. Wie entwickeln sich Themen und Meinungen in den verschiedenen Zeitungen tber
die Zeit? Welche Themen und Akteure besetzen in welchen Zeitungen Uber langere
Zeit die Kommentaragenda, welche sind eher ,flichtig“?

3. In welchem Mal3e ergeben sich bei Beobachtung mehrerer Medien Themenfokus-
sierungen und Meinungskonsonanzen in den untersuchten Ausschnitten des
Mediensystems? In bezug auf welche Themen, Akteure und politische Positionen
sind zwischen den Medien Ubereinstimmungen stark bzw. schwach ausgepragt,
und wie stabil sind Themenfokussierungen und Meinungskonsonanzen Uber die
Zeit?

4. Welche Themenfokussierungen und Meinungskonsonanzen finden Resonanz im
politischen System, indem das Problem auf der politischen Agenda erscheint und in
bestimmte Richtungen hinein bearbeitet wird?

Um das sehr breite Erhebungsprogramm tberhaupt bearbeiten zu kénnen, werden wir
auf relativ allgemeiner Ebene Themen und Meinungen bestimmen rmiidéemech-

nen damit, daf® sich dabei zum Teil relativ starke Themenfokussierungen und Mei-
nungskonsonanzen zeigen, die sich bei einer differenzierteren Erfassung auf deutlich
niedrigerem Niveau bewegen wirden. Um kontrollieren zu kdnnen, inwieweit durch
unsere relativ abstrakte Erfassung von Thema und Meinung das Ausmald an tatsachli-
cher Ubereinstimmung von kommentiertem Sachverhalt und Meinung tberschétzt wird,
werden wir eine zusatzliche Evaluationsstudie zum Themenkomplex Migra-
tion/Auslander/Rechtsextremismus mit feineren Messungen durchfiihren (Evaluations-
studie). Dieser Projektteil dient der Kontrolle der Themen- und Bewertungsuntersu-
chung. Der dabei gewahlte Themenbereich wurde einerseits deshalb gewahlt, weil er
durch seine Konflikthaftigkeit von besonderer politischer Bedeutung ist, andererseits
aber auch deshalb, weil fir diesen Bereich Ruud Koopmans am WZB bereits Studien
mit einem Instrument durchfiihrt, dessen differenzierte Themen- und Unterthemenerfas-

Themen und Meinungen konnen auf unterschiedlichem Abstraktionsniveau erfal3t werden. Je
abstrakter die Inhaltsanalyse ansetzt, umso eher werden zwei kommentierte Sachverhalte oder Ereig-
nisse unter ein gemeinsames Thema subsumiert, und umso eher werden zwei MeinungsaufRerungen
als Ubereinstimmend eingestuft. Mit zunehmendem Abstraktionsniveau sind somit héhere Fokussie-
rungs- und Konsonanzmafie zu erwarten. Je differenzierter jedoch Themen und Meinungen miteinan-
der verglichen werden, umso geringer ist die Wahrscheinlichkeit, dalR sie als Ubereinstimmend
erscheinen. Mit hoherem Differenzierungsgrad sind demnach niedrigere Fokussierungs- und Konso-
nanzmalle zu erwarten.



sung sowie dessen Bewertungsmessungen im Rahmen des Framing-Konzepts sich
empirisch bewéahrt haben (Koopmanns 1996a, 1996b). Das Evaluationsprojekt ist
bislang noch nicht angelaufen. Der vorliegende Methodenbericht klammert das Evalua-
tionsprojekt daher vorerst aus.

2. Auswahl des Untersuchungsmaterials

Die Inhaltsanalyse bezieht sich auf zwei Textgattungen: die politischen Kommentare
der Uberregionalen Qualitatszeitungen und die Dokumentationen des Sach- und Sprech-
registers des Deutschen Bundestages zu ausgewahlten parlamentarischen Informations-
und Kontrollverfahren. Die Analyse umfal3t dabei den Zeitraum von 1993 bis 1998.

2.1. Materialauswahl fir die Kommentaranalyse

Die Untersuchung konzentriert sich auf funf Gberregionale Tageszeitungen: die Welt,
die Frankfurter Allgemeine Zeitung (FAZ), die Suddeutsche Zeitung (SZ), die Frank-
furter Rundschau (FR) und die Tageszeitung (TAZ). Damit deckt die Stichprobe das
parlamentarisch relevante politische Spektrum in Deutschland ab. Die Welt ist dabei am
rechten Pol des Links-Rechts-Spektrums situiert, die TAZ am linken Pol dieses Spek-
trums’. Dazwischen lassen sich von rechts nach links die Frankfurter Allgemeine Zei-
tung, die Suddeutsche Zeitung und die Frankfurter Rundschau positionieren (Schonbach
1977; Kepplinger 1985; Hagen 1992; Donsbach/Wolling/Blomberg 1996; etwas abwei-
chend davon Voltmer 1997). Um die Meinungsvielfalt im Mediensystem abzudecken,
sollenalle finf Uberregionalen Tageszeitungen in die Erhebung einbezogen werden. Die
Auswahl von wenigen ’"typischen Vertretern” bestimmter politischer Richtungen
erschien aufgrund der Zwischen- und Binnenvarianz von Themen und Bewertungen
ungentgend.

Mit der Konzentration auf die Uberregionalen Tageszeitungen sind tberdies die wichti-
gen Meinungsfiihrermedien erschlossen. Ausschlaggebend ist diese Meinungsfihrer-
schaft einmal fur das breitere Spektrum der deutschen Tagespublizistik auf regionaler
und lokaler Ebengq Schulz/Kindelmann 1993) sowie dariberhinaus aufgrund der
Rezeption durch die Akteure des politischen Systems. Es kann insofern davon ausge-
gangen werden, daf’ der eigenstandige politische Einflu3 der Medien sich insbesondere
an diesen intensiv und durch die Akteure des politischen Systems flachendeckend

®  Die TAZ ist auf dem alternativen Sektor meinungsfilhrend (vgl. Mathes/Pfetsch 1991).



wahrgenommenen Prestigemedien ablesen lait (Puhe/Wurzberg 1989; Herzog et al.
1990).

Codiert werden ausschlie3lich Kommentare, keine Hintergrundberichte, Analysen oder
Features. Es gehen also nicht automatisch alle Beitrage der “Meinungsseite”, sofern
eine solche vorliegt, in die Stichprobe ein. Codiereinheit ist der einzelne Kommentar.

Das Genre des ‘Kommentars’ ist in der Regel durch graphische Gestaltungsmerkmale
vom Rest des redaktionellen Teils optisch abgegrenzt oder explizit in der Kopfzeile als

solches ausgewiesen. In der Regel werden Kommentare an festen Orten in der jeweili-
gen Zeitung verdffentlicht, so dafld nicht der gesamte politische Teil durchgesehen wer-
den muf3, sondern lediglich die Stellen, an denen Ublicherweise Kommentare plaziert
werder.

Als politische Kommentare werden in einer ersten Eingrenzung alle Kommentare des
Politikteils der ausgewéhlten Zeitungen betrachtet. Ausgeschlossen werden damit alle
Kommentare im Wirtschafts- oder Kulturteil. Im Rahmen dieser Eingrenzung des Mate-
rials wurden weitere Kriterien fur einen politischen Kommentar festgelegt, die jedoch
nur in seltenen Fallen zu Ausschliissen fuhren. Dies ist der Fall bei Kommentaren ohne
ersichtlichen politischen Anlal3bezug (etwa zu Naturkatastrophen ohne Adressierungen
an politische Akteure oder bei ,Besinnungskommentaren‘ zu Feiertagen). Kommentare
zu Einzelpersonen (etwa Preisverleihungen und Ehrungen) wurden dann bericksichtigt,
wenn sie politische Bezlige aufwiesen, wovon in der weit tberwiegenden Zahl der Félle
schon aufgrund der Plazierung im Politikteil ausgegangen werden kann. Kommentare
zu rein wirtschaftlichen Themen, zu rein kulturellen Themen oder reinen Unterhal-
tungsthemen werden in den jeweiligen Fachressorts der analysierten Zeitungen abge-
druckt, es sei denn, die Redaktion sieht einen politischen Bezug.

Ein weiteres Auswahlkriterium ist der explizite Deutschlandbezug. Dieses Kriterium ist
definiert als explizite Nennung von deutschen Akteuren, Deutschland allgemein oder
dessen Nennung als Mitglied von internationalen Organisationen. So wurden beispiels-
weise Stellungnahmen der europaischen NATO — Mitglieder oder der OECD — Staaten
aufgenommen, eigenstandige Aktivitaten etwa der UNO als Gesamtinstitution ohne
Referenz auf einzelne Mitgliedstaaten aber nicht berticksichtigt.

Bei der Verwendung von CDroms wird der dortigen Genreklassifizierung gefolgt. Gastkommentare
werden grundsatzlich nicht codiert. Diese sind in der Regel als solche ausgewiesen, teilweise aber
auch nur dadurch zu erkennen, dal3 Informationen tber den jeweils Kommentierenden mit abgedruckt
werden, so daf3 klar wird, dal3 es sich hier nicht um ein Redaktionsmitglied handelt. In der TAZ wer-
den Kommentare auch dann codiert, wenn es sich um einen freien Mitarbeiter des Blatts handelt.



2.2. Stichprobe der Kommentaranalyse

Aufgrund forschungstkonomischer Beschrankungen ist fur die Analyse der politischen
Kommentare eine Stichprobe aus dem Material gezogen worden. Es gehen jeweils zwei
dreimonatige Abschnitte aus jedem Jahr des Untersuchungszeitraums in die Stichprobe
ein. Beginnend mit dem Jahr 1993 werden dann das erste und dritte Quartal im ersten
Jahr und das zweite und vierte Quartal im zweiten Quartal codiert. Dieses Muster setzt
sich in den Folgejahren fort:

1993 Jan./Feb./Méarz Juli/Aug./Sept.

1994 April/Mai/Juni Okt./Nov./Dez.
1995 Jan./Feb./Méarz Juli/Aug./Sept.

1996 April/Mai/Juni Okt./Nov./Dez.
1997 Jan./Feb./Méarz Juli/Aug./Sept.

1998 April/Mai/Juni Sept./Okt./Nov./Dez..

Die Verteilung der Stichprobenzeitraume Uber die sechs Jahre von 1993 bis 1998
ermoglicht es, die Zeitabschnitte der Kommentierung bei den Bundestagswahlen 1994
und 1998 zu erfassen. Damit ist eine wichtige Bedingung fur den Vergleich zwischen
Kommentaragenda und politischer Agenda, die u.a. anhand von Parlamentsdokumenten
und Regierungserklarungen sowie von Parteiprogrammen erhoben werden soll, erfillt.
Um zumindest mittelfristige Themenkarrieren in den Medien nachvollziehen zu kénnen,
mul3 die Stichprobe langere zusammenhéngende ZeitrAume umfassen. Auch die Unter-
suchung von Fokussierung erfordert eine Stichprobe mit moglichst langen Zeitrdumen,
da die Kommentierung eines Themas in mehreren Zeitungen nicht notwendigerweise
am gleichen Tag stattfinden muf3, sondern um einige Tage verschoben sein kann. Je
kleiner die untersuchten Zeitraume, desto groRer die Gefahr, solche verschobenen Uber-
einstimmungen nicht zu erfassen, da einer der Kommentare nicht mehr in diesem Zeit-
raum liegt. Durch zu haufiges "Abschneiden” kdnnte somit das Fokussierungsausmal3
unterschatzt werden. Vor diesem Hintergrund erschien ein Stichprobendesign auf der
Basis von Monatsabschnitten zu kleinteilig. Die Losung, jeweils ein zusammenh&ngen-
des Halbjahr pro Jahr zu untersuchen, und damit noch weniger Themenkarrieren abzu-
schneiden, hatte jedoch den Nachteil, dal3 dann wegen des Wechsels zwischen dem 1.
und 2. Halbjahr in jedem Jahr des Untersuchungszeitraums jeweils ein komplettes Jahr
zwischen diesen Stichprobenabschnitten nicht erfal3t wirde.

Da die Dauer der Behandlung von Themen in den Medien stark variieren kann und
sichergestellt werden muf3, daf3 durch das quartalsweise strukturierte Stichprobendesign
Themenkarrieren, die Gber drei Monate hinausgehen, nicht ausgeschlossen werden, wird



die FAZ uber den gesamten Zeitraum hinweg erfal3t. Die auf eine Zeitung beschrankte
Vollerhebung ermdglicht eine Evaluation der Stichprobe sowohl im Hinblick auf die
Dauer von Themenkarrieren, als auch im Hinblick auf die Fokussierungsmessung.

Unter Voraussetzung der Stichprobe und der oben dokumentierten Auswahlregein liegt
der Untersuchung eine Materialschatzung von insgesamt 14000 analyserelevanten
Kommentaren zugrunde.

2.3. Materialauswahl und Besonderheiten der Resonanzstudie

Fur die Resonanzstudie ist eine Vollerhebung tGber den gesamten Untersuchungszeit-
raum vorgesehen. Das Untersuchungsmaterial umfal3t drei Textgattungen. Zu Regie-
rungserklarungen und den Parteiprogrammen liegen aus anderen WZB-Projekten Daten
vor, die mit unserem Kategoriensystem weitgehend kompatibel sind (Volkens/Voltmer
1992). Die Inhaltsanalyse in unserem Projekt konzentriert sich daher auf die Informa-
tions- und Kontrollinstrumente des Parlaments. Es handelt sich hier um die kleinen und
grol3en Anfragen sowie die aktuellen Stunden. Das Sach- und Sprechregister des Deut-
schen Bundestages hat uns freundlicherweise entsprechendes Material aus seinen
Datenbanken zur Verfigung gestellt. Mit der elektronischen Datenbank-Dokumentation
des Sach- und Sprechregisters haben wir einen neuen Zugang zur Analyse der politi-
schen Agenda erschlossen. Das Material bietet einen 6konomischen Zugriff auf eine
Vielzahl von Verfahren und erlaubt eine Erhebung der zentralen Dimensionen der Vor-
gange, ohne auf die vollstdndigen Anfrageformulierungen oder Debattenprotokolle
zurickgehen zu mussen. Die fur die Untersuchungsfrage relevanten Daten sind durch
das Sach- und Sprechregister schon in kompakter Form aufgearbeitet. Das Codierver-
fahren fur die politische Agenda ist dem Abstraktions- und Selektionsgrad der Informa-
tionen angepaldt worden. Es wird hier nicht, wie im Fall der politischen Kommentare,
ein Fliel3text gelesen und inhaltsanalytisch erfal3t, sondern es werden die stichwortfor-
mig abstrahierten Informationen in die numerischen Codes des Kategorienschemas
Ubersetzt. Es kann also unter Zuhilfenahm der in den Listen des Sach- und Sprechre-
gisters bereits vorgenommen Strukturierung codiert werden. Haupthemen werden bei-
spielsweise gemall den Angaben aus der Titelzeile codiert, Nebenthemen Uber die
Stichwortlisten, die den einzelnen Vorgangen zugeordnet sind (vgl. die Beispiele in
Abschnitt 5).Codiereinheit ist hier das einzelne parlamentarische Verfahren, also die
grol3e oder kleine Anfrage und die aktuelle Stunde.

Das Kategorienschema fiir die Erhebung der politischen Agenda ist auf der Grundlage
von Anpassungen an die Besonderheiten der Listen des Sach- und Sprechregisters durch



geringfugige Modifikationen des Instruments fir die Kommentaranalyse entwickelt
worden. Wir verzichten daher auf eine gesonderte Dokumentation. Die vorgenommenen
Veranderungen beziehen sich systematisch vor allem auf die Formalia-Codes. So wer-
den hier der jeweilige Titel, die Art des Instruments, das Datum des Verfahrens, die
antragstellenden Fraktionen, der erste namentlich genannte Antragsteller und die Druck-
sachennummer bzw. das Aktenzeichen des Plenarprotokolls notiert. Der Anlal3, die
Themen und die Grundkonflikte werden soweit moglich analog zur Kommentarcodie-
rung erfal3t. Der Akteursblock sowie die Kategorien Themenfokus und Themenbe-
handlung werden fur die politische Agenda nicht codiert.

3. Das inhaltsanalytische Instrument

Das an dieser Stelle dokumentierte inhaltsanalytische Kategoriensystem ist unter Ver-
wendung einzelner Variablenblécke aus anderen Projekten am Wissenschaftszentrum
entwickelt worden. So ist die Themenliste in Anlehnung an das Kategoriensystem des
“Party-Manifesto”-Projekts entstanden, in dem die Themen von Parteiprogrammen und
Regierungserklarungen seit 1950 erfal3t werden (Volkens/Voltmer 1992). Fir die Erfas-
sung der Grundkonflikte wird ein von Voltmer zur Untersuchung der Wahlberichter-
stattung von 1990 entwickeltes Instrument zugrundegelegt, mit dem abstrakte, the-
menunspezifische ideologische Grundsatzpositionen codiert werden kdnnen (Voltmer
1997). Dieses Instrument wurde von uns um einen Grundkonflikt (Technologiefolgen-
kontrolle/Risikobereitschaft) erganzt, um vor allem die Kommentierung der Umweltpo-
litik besser abbilden zu kdnnen. In den zentralen Dimensionen ,Thema“ und ,Grund-
konflikte* ist somit auch die Vergleichbarkeit mit diesen Studien gewéahrleistet. Rele-
vant ist diese Vergleichbarkeit fir unser Projekt insbesondere im Hinblick auf vorlie-
gende Daten zu Parteiprogrammen und Regierungserklarungen, die wichtiges Material
fur die Untersuchung der politischen Agenda bereitstellen.

Das Instrument fir die bereits erwahnte Evaluationsstudie liegt aus einem anderen
WZB-Projekt (Koopmans 1996a, 1996b) vor und wird an dieser Stelle nicht dokumen-
tiert. Es handelt sich um themenspezifisch ausgearbeitete und empirisch bewéhrte Kate-
gorien fur Ereignisse und Unterthemen, Akteure und die jeweiligen Bewertungen durch
die Medien sowie durch andere Akteure. Zusatzlich wurden dort spezifische Frames
entwickelt, mit denen konkrete Ereignisse oder Sachverhalte gedeutet und interpretiert
und implizit bewertet werden kdnnen.

Die Studie zur Gemeinwohirhetorik im offentlichen Diskurs, die anschlieRend an das
Kategoriensystem skizziert ist, ist ein Zusatzprojekt zur Kommentarstudie, das teilweise



10

durch die Berlin-Brandenburgische Akademie der Wissenschaften finanziert wurde.
Kommentare, in denen Gemeinwohlbezuge identifiziert werden, sind hier einer zusétz-
lichen Analyse unterzogen worden.

3.1. Erlauterungen zum Kategorienschema
3.1.1. Formalia

ID

Laufende Nummer pro Zeitungsausgabe. Die Codierer Gbernehmen die auf den jeweiligen Zeitungen vor
der Materialvergabe notierten IDs.

3.1.1.1. Kodierer - ID

Die Coder-ID fungiert als Dokumentation der Bearbeitung jedes Kommentars. Sie wird erst wahrend der
Codierung des einzelnen Kommentars auf dem jeweiligen Textblatt mit dem Kirzel ‘CID’ unter der
Kommentar-ID notiert und kann dann zur Unterscheidung codierter und nicht-codierter Kommentare
genutzt werden.

3.1.1.2. Titel

Die Variable ‘Titel ist nltzlich fur eine nicht-numerische Identifikation des Kommentars. Sie ermdglicht
eine schnelle Identifikation des Artikels im Datensatz vor allem im Fall irrtimlicher numerischer Codie-
rungen. Im Datensatz stehen zwanzig Zeichen fir jeden Titel zur Verfigung. Notiert wird immer der
Haupttitel, wie er in der Zeitung formuliert wurde. Es werden also keine Paraphrasen oder Kirzungen
vorgenommen. Untertitel und weitere typographisch hervorgehobene Unterzeilen gelten nicht als Titel.

3.1.1.3. Datum

Tag Monat Jahr. Aus dem auf dem Kommentarblatt angegebenen Datum wird ein Datumscode nach dem
Muster ‘Tag Monat Jahr’ erstellt.

27.9.1998 wird beispielsweise codiert als 270998

1.1. 1995 wird beispielsweise codiert als 010195

Auf dem Codesheet steht entsprechend Raum fiir sechs Zeichen zur Verfiigung.

Bei Doppeldatumsangaben, beispielsweise an Wochenenden oder vor Feiertagen, wird jeweils das erste
Datum codiert. 24./25.12.1996 also als 241296.

3.1.1.4. Autor

Sinn der Kategorie ist analytisch die ldentifizierung von Kommentierkartellen, also die
Analyse der Frage nach inhaltlich-thematischen Zustandigkeiten und Spezialisierungen
bestimmter Kommentatoren auf bestimmte Kommentarthemen.

Die Autorenangaben zu den Kommentaren variieren nach Zeitung und Plazierung. Codiert wird entspre-
chend entweder der ganze Name des Kommentators oder dessen Kirzel. Ist kein Autor angegeben, so
bleibt das Feld leer.

3.1.1.5. Umfang

Zeilen. Die Zeilenzahl dient als Naherung an den Beachtungsgrad und Umfang eines Artikels. Als
BezugsgroRe fir die Erhebung des Umfangs gilt der reine FlieBtext des Kommentars, nicht die Uber-
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schriften, Untertitel und Zwischenlberschriften. Bei Kommentartexten aus CDRoms werden die angege-
benen Zeilenzahlen Gibernommen, die auf das Originalformat in der Papierfassung verweisen (TAZ). Sind
auf dem Ausdruck keine Zeilenangaben vorhanden (FAZ), werden die Zeilen konventionell gezahit und
in der Auswertung Uber einen Néaherungsschliissel umgerechnet.

3.1.2. Anlasse und Themen
3.1.2.1. AnlaR der Kommentierung

Diese Kategorie ist eine Untersuchung der Frage, ob Kommentare lediglich Reaktionen
auf mehr oder weniger institutionalisierte Politikereignisse sind oder eigenstandige
Thematisierungsleistungen der Medien darstellen.

AnlaR fur die Kommentierung ist in der Regel ein konkretes Ereignis, kein ThemBreigmisist ein

raumlich und zeitlich abgegrenztes Geschehen. Die Auspragungen 01-22 beziehen sich ausschlief3lich auf
politische Ereignisse. Nicht-politische Ereignisse sind unter 23 als “Gesamtereignis” zu codieren.
Zunéchst ist zu prufen, ob der Berichtsanlal einer der Auspragungen 1-10 zuzuordnen ist. Hier ist darauf
zu achten, daf? es sich um diese Handlungsformen selbst handeln muf3, nicht um Diskussionen oder Stel-
lungnahmen dazu. Sonst sind die entsprechenden Auspragungen 11 und héher zu codieren. Die Auspra-
gungen 01 - 10 sind ausschlieBlich fir parlamentarische Vorgédnge im Bundestag vorgesehen - diese Ein-
schrankung muf3 beachtet werden, um die Vergleichbarkeit mit der politischen Agenda zu gewahrleisten.
Bei Kommentaren, die sich auf Pressekonferenzen und Interviews beziehen, ist das diesen jeweils
zugrundeliegende Ereignis zu codieren. Pressekonferenzen und Interviews sind keine originaren politi-
schen Ereignisse. Ebenso werden Veréffentlichungen von anderen Zeitungen unter dem zugrundeliegen-
den, also dort thematisierten Ereignis codiert. AnlaR3 ist dann nicht die Verdéffentlichung eines Sachver-
halts in einer anderen Zeitung, sondern das Ereignis, Uber das diese berichtet.

Z.B. Pressekonferenz zu SparmafRhahmen der Regierung: Sparmaf3nahmen, also Sachentscheidung. Oder
Interview mit Rexrodt zur Konjunkturkrise: Entweder dem Interview liegt eine Stellungnahme Rexrodts
zugrunde (in diesem Fall “Stellungnahme”) oder das Interview wurde ohne besonderen Anlal3 gefiihrt
(dann “Anlaf3 nicht bestimmbar”).

Kommentaranlasse sind in der Gberwiegenden Mehrzahl der Félle relativ leicht zu identifizieren. In den
seltenen Fallen, in denen nicht nur die Zuordnung zu einer Kategorie, sondern schon die Lokalisierung
des Anlasses uberhaupt nicht schliissig vollzogen werden kann, ist es moglich, daR kein bestimmbarer
Anlaf3 vorliegt. Hier kdnnen Identifikationsschwierigkeiten also als Indikator fur die Angebrachtheit der

88 oder 99 - Codes verstanden werden. Gleiches gilt auch fiir sonstige politische Ereignisse: Wenn ein
Ereignis nach Abwagungung nicht zugeordnet werden kann, soll diese Kategorie benutzt werden.

3.1.2.2. Themenfokus

Die Variable “Themenfokus” mil3t den Personalisierungsgrad des Kommentars und
kann spater in Beziehung gesetzt werden zu bestimmten Akteuren und Akteursbewer-
tungen.

Hier wird codiert, ob sich der tUberwiegende Teil des Kommentars mit einem Sachthema oder mit den
beteiligten Akteuren bzw. den Akteursbeziehungen beschéftigt. Diese Kategorie ist kein Filter. Auch flr
Akteursthemen werden die Sachthemen-Kategorien codiert. Ein Akteurskonflikt bezieht sich fast immer
auf einen Gegenstand, der dann als Sachthema erfaRt werden kann. Durch diese Kategorie wird das Aus-
malfd an Personalisierung von Sachverhalten erfal3t. Akteure kdnnen zwar auch Institutionen, Lander oder
Firmen sein, in diesem Falle wird jedoch kein Akteursthema codiert. Akteure im Sinne dieser Personali-
sierungsvariablen sind also natiirliche und physische Personen.

3.1.2.3. Haupt-Sachthema

Aktives Medienhandeln impliziert zunachst die Auswahl von Themen. Themen in
Kommentaren kdnnen entweder langerfristige gesellschaftliche Problemlagen und Kon-
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flikte aufgreifen oder auf kurzfristige, punktuelle Ereignisse im politischen Prozel} rea-
gieren. Auf jeden Fall gilt: Wird ein Thema aus dem breiten Strom sténdig anfallender
Nachrichten fir die Kommentierung ausgewahlt, so bedeutet das eine Stimulierung
offentlicher Aufmerksamkeit und eine politische Relevanzzuschreibung. Innerhalb von
groReren Themenkomplexen kann die Auswahl oder Akzentuierung bestimmter
Unterthemen oder Aspekte eine them&rne Relevanzstruktur anzeigen. Die Hervor-
hebung von Unterthemen oder die Akzentuierung von Themenaspekten etabliert
bestimmte Interpretationen und Deutungsmuster und damit eine implizite Bewertung,
die auch unter dem Stichwort "Framing” diskutiert wird (vgl. Goffmann 1974,
Kahnemann/Tversky 1984; Snow et al. 1986; lyengar 1991; Price/Tewksbury 1995,
Gamson 1992).Die Hervorhebung bestimmter Themen oder Themenaspekte kann auch
fur die Beurteilung politischer Akteure konsequenzenreich sein. In diesem Zusammen-
hang wird von Priming und Priming-Effekten gesprochen. Priming bezieht sich auf eine
durch Medienberichterstattung induzierte Aktivierung der Bewertungsmalfistabe fur
politische Akteure oder Sachverhalte (lyengar/Kinder 1987; Krosnick/Kinder 1990;
lyengar 1992). Diese Bewertungen sind insbesondere im Hinblick auf die Performanz
politischer Akteure insgesamt oder in einem spezifischen Politikfeld relevant und kon-
nen mittelfristig auch deren politische Unterstitzung im Publikum beinflussen.

Es werden maximal drei Themen erfaldt. Als Haupt-Sachthema wird das Thema codiert, das im Kom-
mentar den meisten Platz einnimmt. Liegen zwei gleichrangige Themen vor, so wird das erstgenannte
Thema als Hauptthema codiert. Zu codieren ist jeweils die spezifischste zur Verfligung stehende Katego-
rie.

In einigen Kommentaren werden deutlich mehr als drei Themen genannt. Teilweise handelt es sich um
Unterthemen eines gemeinsamen Oberthemas, so dal? die Themen zusammengefalt werden konnen.
Dabei ist folgendes zu beachten: Geht eamehr als drei Einzelaspekte einggjemeinsamerOberkate-

gorie, so ist das jeweils Ubergeordnete Thema zu cod{erBn 81002 “Krise der Wirtschaft”, 81005
“Wirtschaft im Strukturwandel”, 81015 “staatliche Wirtschaftstatigkeit” und 81081 “wirtschaftlicher
Aufbau in den neuen Landern” so ist die Oberkategori@g081Wirtschaftspolitik” zu codieren. Die -00-

Codes werden jeweils zu den dreistelligen Codes (z.B. 810-) der Oberkategorien hinzugefégt ).
xxx01-Kategorien (z.B. 81001 “Wirtschaftspolitik allgemein”) werden codiert, wenn ein Thema in die-
sem allgemeinen Sinne angesprochen wird, ohne dalR es um konkrete Einzelaspekte geht. Es handelt sich
hier nicht um Zusammenfassungskategorien, die die Codierer heranziehen kénnen, um selbst Einzel-
aspekte zusammenzufassen.

Diese Zusammenfassung von Einzelaspekten zur jeweils Gibergeordneten Kategorie wird nur vorgenom-
men, wenn tatsachlich mehr als 3 Einzelapekte aus einer gemeinsamen Kategorie genannt werden. Liegen
aber nur 3 oder weniger als 3 Apektes einegemeinsamerDberkategorie vor, so werden diesezeln

als 3 Themen auf der spezifischsten Ebene co@iddt 81001, 81005 und 8101Bei mehreren Einzel-
aspekten aus einer gemeinsamen Oberkategorie wird also nicht automatisch zur Oberkategorie zusam-
mengefaldt (und zwar auch dann nicht, wenn auf3er diesen 3 Einzelaspekten noch weitere Einzelapekte aus
anderen Oberkategorien genannt werden, 3 Themen also zu wenig erscheinen), sondern nur, wenn es sich
insgesamt um mehr als 3 Aspekte aimer Oberkategorie handelt.

Einige Kommentare, v.a. Akteursthemen, thematisieren eine solche Vielzahl von Einzelaspekten aus so
vielen verschiedenen Oberkategorien, daf3 hier nicht zu Oberkategorien zusammengefal3t werden kann.
Wir bleiben bei unserer Codierregel: Geht esrehrere Einzelaspekte augerschiedenerOberkatego-

rien, so sind diese auf der spezifischsten Ebene zu codieren. Codiert wird dann nach MaRgabe des einge-
nommenen Raumes im Kommentar, also nur die umfangreichsten drei Themen, wobei das umfang-
reichste Thema das Hauptsachthema darstellt. Wenn ein Kommentar drei Einzelaspekte einer gemeinsa-
men Oberkategorie enthalt und zwei Einzelaspekte einer anderen Oberkategorie, werden von den funf
Einzelaspekten diejenigen drei Einzelaspekte codiert, die den meisten Raum einneBn@&1015,
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92003, 7501p Dadurch gehen zwar zwei Einzelaspekte verloren, aber wir erhalten auf diese Weise spe-
zifischere Codierungen, die die Schwerpunktsetzungen in den Kommentaren besser erfassen und nicht
alle Einzelheiten in Globalkategorien aufgehen lassen.

Bei Gleichwertigkeit der Unterthemen aus verschiedenen Oberkategorien ist darauf zu achten, daf’ die
thematische Streubreite des Kommentars durch Codierung der einschlagigen Unterthemen aus den jewei-
ligen Einzelbereichen abgedeckt wird.

Kommentare mit auRenpolitischen Themen, die zusatzlich noch andere Themen behandeln, werden aus-
schlieBlich als 010 AuRRenpolitik, 040 Ostpolitik, 050 EG/EU Politik, 060 Entwicklungslanderpolitik, 110
Verteidigung , 120 Biindnispolitik oder 130 Friedenspolitik codiert. Alle weiteren Oberkategorien bezie-
hen sich ausschlieRlich auf Deutschlandthemen. Beispielsweise wird die deutsche Entwicklungspolitik im
Bildungsbereich in einem afrikanischen Land als 060 - 04 (Verschiedene Gebiete der Zusammenarbeit)
und keinesfalls als Hauptthema: Entwicklungslanderpolitik und Nebenthema: Bildungspolitik codiert.

Da die entsprechenden Themenauspragungen far den Themenkomplex Migra-
tion/Auslander/Rechtsextremismus quer zu der an traditionellen Policybereichen orientierten Themen-
struktur liegen, wurden sie in einen separaten Themenblock “ausgelagert” und an den Beginn der The-
menliste gestellt.

3.1.2.4. Neben-Sachthema

Hier wird ein zweites Thema codiert, falls der Gegenstand des Kommentars mit einem Thema nur unzu-
reichend beschrieben ist. Das 1. Nebenthema mul3 weniger umfangreich behandelt sein als das Haupt-
thema oder - bei gleichem Umfang - erst an zweiter Stelle genannt werden. Zentral ist die Differenzierung
zwischen Haupt- und Nebenthemen, die beiden Nebenthemen sind jedoch gleichrangig, miissen also nicht
gewichtet werden. Bei Auslandsthemen, wo Deutschland oder deutsche Akteure nur am Rande vorkom-
men, ist dieser Themenaspekt auf jeden Fall als eines der Nebenthemen zu codieren, auch wenn andere
Themen mehr Raum einnehmen. Diese Anweisung soll sicherstellen, daf? der Deutschlandbezug, der im
Kommentar hergestellt wird, in der Codierung abgebildet wird.

3.1.2.5. 2. Neben-Sachthema

Hier wird ein drittes Thema codiert, falls der Gegenstand des Kommentars mit zwei Themen nur unzurei-
chend beschrieben ist.

3.1.2.6. Themenbehandlung

Die “Themenbehandlung” klassifiziert die Kommentare danach, ob sie wertenden oder
eher neutralen Charakter haben sowie in Anlehnung an die Sprechakttheorie nach der
lllokution, also der Art des Handelns, das hinter einer verbalen Aussage steckt.

Die Variable wird nur einmal codiert. Sie bezieht sich nicht speziell auf das Hauptthema, sondern betrifft
den gesamten Kommentar. Wird ein Thema bzw. werden die Themen eher neutral aufbereitet in Form
einer Hintergrundanalyse oder wird Stellung genommen, etwa indem Kritik oder Unterstitzung deutlich
werden, oder etwas gefordert wird. Die beiden Oberkategorien Analyse/Diagnose und Problematisierung
sollen diese beiden Kommentierungsstrategien abbilden. Die jeweilige Themenbehandlung muf3 nicht in
“Reinform” vorliegen. Vielmehr ist entscheidend, ob die jeweilige Themenbehandlung dominiert. Auf
einer differenzierteren Ebene kann unterschieden werden, welchen inhaltlichen Schwerpunkt die Analyse
bzw. die Kritik hat. Dabei darf der Themenbezug nicht aus dem Auge verloren werden. Es geht um den
spezifischen Umgang mit einem bestimmten Thema. So kann z.B. das Thema Steuerreform neutral ana-
Iytisch (was bedeuten die Neuregelungen fir den Einzelnen?(Wie wird sich die Reform auf das Steuerauf-
kommen auswirken®der mit Bewertung aufbereitet werd@B. Steuerreform benachteiligt Mittelstand
unverhaltnismafig, Die Folgen fir die dt. Wirtschaft werden verheerend Seot)lematisierung soll

dabei keine negativ-Bewertung implizieren. Der Begriff soll lediglich anzeigen, daR hier mehrere Hand-
lungsoptionen gesehen wurden, wovon eine favorisiert wurde. Treffen verschiedene Unterdimension
gleichrangig zu, so ist jeweils die Oberkategorie zu codieren.
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3.1.3. Akteure, Akteursbeurteilungen und Akteursbeziehungen

Das Ensemble von Akteuren und die Konstellierung von Akteursbeziehungen, die in der
Kommentierung eines spezifischen Sachverhalts hervorgehoben werden, impliziert
eventuell folgenreiche Relevanzzuweisungen im politischen Prozel3. Da politische
Akteure - und das gilt sowohl fur wéahlbare politische Funktionstrager als auch fur Inter-
essensvertreter aufl3erhalb des parlamentarischen Systems und fiir soziale Bewegungen -
auf die Generierung oOffentlicher Aufmerksamkeit tUber die Medienberichterstattung
angewiesen sind, ist ihre Sichtbarkeit in Kommentaren selbst bei negativer Beurteilung
bedeutsam (Graber 1989: 236). Die wiederholte Nennung von Akteuren in bestimmten
thematischen Kontexten sowie damit verbundene Interpretationen der Akteursbeziehun-
gen (z.B. im Sinne von Freund-Feind Konstellationen oder konflikthaften “Koalitio-
nen”) kdnnen bereits eine evaluative inhaltliche Aussage darstellen. Das kann insofern
konsequenzenreich fur den jeweiligen politischen Akteur sein, als durch entsprechende
Kombinationen von Thema, Akteur und Akteurskonstellationen politische Verantwor-
tungen zugeschrieben werden (lyengar/Kinder 1987: 84f; vgl. auch lyengar 1991).

3.1.3.1. Akteure allgemein

Der Akteursblock des Kategoriensystems erlaubt die Erfassung von bis zu vier Akteu-
ren. Es wird codiert, ob es sich um Einzelpersonen oder Gruppen bzw. Institutionen, um
deutsche oder auslandische Akteure handelt, welches Amt bzw. welche Funktion sie
austben und wie sie im Kommentar bewertet werden. Bei Einzelpersonen wird der
Eigenname notiert. Zusatzlich wird erfal3t, welche Akteurskonstellationen im Kom-
mentar konstruiert werden. Fir jede bilaterale Akteursbeziehung kann codiert werden,
ob diese konflikthaft, ambivalent oder allianzhaft dargestellt wird. Die Variable dient
dazu, die in den Kommentaren gezeichneten Konfliktlinien zwischen Akteuren nachzu-
voliziehen. Wir erwarten, daf3 sich positive oder negative Parteinahme fur einen Akteur
auch durch die Darstellung der Akteursbeziehungen ausdruckt.

Zugelassen sind 4 Akteure. Es geht dabei sowohl um tatsachlich an einem Ereignis beteiligte Personen
oder Kollektivakteure als auch um Betroffene/Opfer, sofern sie eine zentrale Rolle im Kommentar spie-
len. Die Akteurskategorien zielen auf konkrete Personen oder Institutionen ab. Codiert wird ein Akteur
jeweils mit dem im Kommentar genannten Amt. Kontextwissen wird nicht herangezogen.

Grundsatzlich werden mehrere Akteure, die ledigstllvertretend fiir einander genannt werden, die

also nicht explizit allianzhaft oder konflikthaft zugeordnet werden, nweialékteur codiert. Wenn also
Lafontaine und SPD oder Kohl und die Bundesregierung oder die WEU und Europa (im NATOKkontext)
genannt werden, ohne dal hier unterschiedliche oder explizit gleiche Positionen vertreten werden, wird
lediglich ein Akteur codiert. Dabei soll jeweils die konkrete Person oder die spezifischere Institution (also
Lafontaine, Kohl, WEU) codiert werden. Durch den Code “3“ unter Akteursklasse wird diese Stellver-
treterfunktion dann angezeigt.

Kommenmehr als 4 Akteurevor, sollen sie nach Maf3gabe ihrer Akteursbeziehung sinnvoll als kollekti-

ver Akteur bzw. als Gruppe zusammengefalit werden (Akteursklasse ist dann entweder “2“, wenn es sich
um Personen mit inhaltlich koharenter Position handelt, oder “4“, wenn es lediglich eine Zusammenfas-
sung oder Aufzahlung von sonst vollig unzusammenhéangenden Einzelpersonen ist, die nur im aktuellen
Kontext zusammen genannt werden). Das heil3t, Akteure werden dann zusammengefalRt, wenn Einigkeit
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in bezug auf die jeweilige Sachfrage zum Ausdruck gebracht @il Westerwelle und Gerhardt
stimmten darin Uberein, daf3..., etddandelt es sich beispielsweise um parteiinterne Auseinandersetzun-
gen, an denen viele Einzelakteure beteiligt sind, so werden dann die entsprechenden Gruppen als “Gruppe
1, Partei x* und “Gruppe 2, Partei x* zusammengefal3t (also bei Akteursklasse jeweils “Gruppe” codieren,
bei Akteursrolle “Partei X" codieren). Wenn sich entsprechende Gruppen nicht bilden lassen, werden die
4 Akteure codiert, die im Kommentar den meisten Raum einnehmen.

Bei Unsicherheiten in der Auswahl und Eingrenzung der Akteure werden die eindeutigen und sicheren
Akteursbestimmungen in jedem Fall an erster und zweiter Stelle codiert. Die dritte und vierte Stelle wird

in diesen Fallen fir die unscharferen Entscheidungen genutzt.

3.1.3.2. Akteursklassen

Hier soll erfaf3t werden, ob es sich um Einzelpersonen oder Institutionen oder Gruppen (bzw. deren Spre-
cher) handelt. Kommen insgesamt mehr als 4 Akteure vor, so werden diejenigen mit gleichen Positionen
zusammengefalt, sofern diese Ubereinstimmung explizit zum Ausdruck kommt (siehe Ausfilhrungen
unter “Akteure allgemein”). In seltenen Fallen, werden auch Akteure zusammengefalit, die keine koha-
rente Gruppe bilden, sondern gemeinsam in einer Aufzéhlung vorkommen (z.B. drei Firmen oder mehrere
Einzelpersonen). In diesem Fall sollen diese Akteure nicht als Gruppe codiert werden, sondern als Auf-
zéhlung von Einzelpersonen (4) bzw. als Aufzahlung von Firmen (1). Die Auspragungen sind also jeweils
auch fur mehrere Akteure der jeweiligen Akteursklasse vorgesehen. Zur Abgrenzung zwischen nicht-
institutionalisierten Gruppen und der Zusammenfassung von Einzelpersonen: Wenn es sich also um meh-
rere Einzelpersonen mit inhaltlich koh&renter Position handelt, ist die “2“ zu codieren, wenn es sich aber
lediglich um eine Zusammenfassung oder Aufzahlung von inhaltlich sonst nicht notwendigerweise Uber-
einstimmenden Einzelpersonen handeB. die ehemaligen Vorsitzenden der brandenburgischen CDU),

die nur im aktuellen Kontext zusammen genannt werden, wird die “4“ codiert.

3.1.3.3. Geographischer Bezug Akteure

Der geographische Bezug zielt auf die geographische Zugehorigkeit der Akteure (in der Regel der aktu-
elle Wohnort) ab, nicht auf den Ereignisort. Bei in Deutschland lebenden Auslandern ist Deutschland zu
codieren (bei Vergangenheitsbezug auf DDR bei Akteursrolle unter “Bundesebene” codieren und hier
unter DDR)

3.1.3.4. Akteursrolle

Akteure mit mehreren AmtsfunktionefLafontaine: Ministerprasident und SPD-Parteivorsitzender)
werden nur in ihrer genannten Funkti@B. Ministerprasident Lafontainepdiert. Es wird kein Kon-
textwissen herangezogen. Personen mit friheren Amtsfunktionen werden in der jeweils genannten Funk-
tion codiert. DDR-Politiker werden auf “Bundesebene” codiert und durch den geographischen Bezug
kenntlich gemacht.

Bei Akteuren mit politischer Funktion, die nicht aus der Bundesrepublik stammen, ist unter ,Bundes-
ebene” (bzw. ,Landerebene” oder ,Kommunale Ebene*) das jeweilige Aquivalent zur Deutschland-spezi-
fischen Rolle zu codieren, also z.B. Préasident Clinton als ,Kanzler, Regierungschef‘. Wird lediglich ein
Land oder Bundesland genannt, so wird hier die jeweilige Regierung cfidietete die Aussage bei-
spielsweise ,ltalien will alles daransetzen, rechtzeitig die Kriterien flr den Euro zu erfillen®, so wird
Italien als ,(Bundes- Regierung” codiert).

3.1.3.5. Eigennamen Akteure

Nur bei natirrlichen Personen.

Nachname,Vorname (20 stellig)

In jedem Fall bei der Akteurscodierung Notierung der Akteursnamen auf dem Codesheet zwecks besserer
Rekonstruierbarkeit des Codiervorganges. Alle Akteursnamen, die sich nicht auf nattrliche Einzelperso-
nen beziehen, werden eingeklammert.



16

3.1.3.6. Beurteilung Akteure

Erfal3t wird die Bewertung des Positionsinhabers durch den Journalisten. Entscheidend ist nicht die expli-
zite Bewertung, sondern die Frage, ob hier eine Parteinahme fiir oder gegen den Akteur stattfindet.

3.1.3.7. Beurteilung der Akteursbeziehung

Die Akteursbeziehung wird nur dann mit 1-3 codiert, wenn sie tatsdchlich zum Thema gemacht wird.
Entscheidend ist die Darstellung des Journalisten, nicht der eigene Eindruck. Wenn der Akteursbeziehung
kein besonderer Stellenwert beigemessen wird, gilt demgemar ‘9’. Bei konventionellen Reprasentations-
beziehungen (Land und Regierungschef, Vorstand und Institution) muR3 also nicht automatisch allianzhaft
codiert werden. Liegen aber ‘Stérungen’ der Reprasentation vor, kann hier ambivalent oder sogar kon-
flikthaft codiert werden (starke innere Opposition, die den Regierungschef absetzen will, llloyalitét einer
Institution gegentiber Sprechern etc.).

3.1.4. Positionen

Neben der Akteursbewertung werden mit dedrudndkonflikteht und “Positioneri
zusatzliche Meinungen erfal3t, die mit den jeweiligen Themen verknlpft werden. Bis zu
drei Grundkonflikte konnen pro Kommentar codiert werden. Die Grundkonflikte sind
bipolar formuliert und kénnen als Deutungsrahmen zur Bewertung einer Streitfrage
herangezogen werden. Das heil3t, es handelt sich um relativ abstrakte, weitgehend the-
menunabhdngig anwendbar&rdmes, mit denen ein konkretes Ereignis oder ein
Sachverhalt in einer bestimmten Weise gedeutet werden kann. Die beiden Pole repra-
sentieren zwei Seiten des Links-Rechts-Kontinuums. Indem durch die Positionsrichtung
angegeben werden kann, welcher Pol als bessere Politikalternative dargestellt wird,
kann eine grundsatzliche Links- bzw. Rechtsorientierung des Kommentierenden in
bezug auf den jeweiligen Grundkonflikt erfat werden. Das Instrument wurde im Rah-
men einer Untersuchung der Wahlberichterstattung von 1990 von Voltmer entwickelt
und erfolgreich auf Medientexte angewandt. Es bietet den Vorteil, nicht auf konkrete
Themenbereiche zugeschnitten und damit nur begrenzt einsatzfahig zu sein, sondern
themenunspezifisch auf relativ abstraktem Niveau politische Grundorientierungen erfas-
sen zu kdnnen (vgl. Voltmer 1997).

3.1.4.1. Grundkonflikt/Frame:

Es sind 3 Grundkonflikte/Frames pro Kommentar zugelassen. Hier wird angegeben, ob sich ein Bezug zu
einem der unten genannten Grundkonflikte herstellen laf3t. Auch wenn der Kommentator nicht auf die
entsprechende Dichotomie eingeht, wird ein Grundkonflikt/Frame codiert, sofern sich ein Bezug zu einer
der unten aufgeflihrten Fragen herstellen 1aRt. Der Kommentator mul3 nicht den Grundkonflikt/Frame
explizit ansprechen.

Die Positionscodierung bezieht sich allerdings immer auf die Position des Kommentators, nicht auf die
der angesprochenen Akteure.

3.1.4.2. Position:
Hier wird erfal3t, welche Richtung jeweils in bezug auf einen Grundkonflikt/Frame vertreten wird.
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3.2. Das Kategorienschema der Kommentaranalyse

Abweichungen zum Analyseinstrument des Party-Manifesto-Projekts sind im folgenden

gesondert kenntlich gemacht. Kursiv gesetzt sind zusatzliche Erlauterungen und Bei-
spiele zu bereits vorhandenen Codes. Mit einem ,x* sind alle Codes gekennzeichnet, die
von uns erganzt wurden.

ID

Kodierer - ID
3.2.1.1. Titel
3.2.1.2. Zeitung:
1 WELT

2 FAZ

3 Y4

4 FR

5 TAZ

3.2.1.3. Datum (6):
Tag Monat Jahr. Aus dem auf dem Kommentarblatt angegebenen Datum wird eine Datumscode nach dem
Muster ‘Tag Monat Jahr’ erstellt.

27.9.1998 wird beispielsweise codiert als 270998
1.1. 1995 wird beispielsweise codiert als 010195

3.2.1.4. Autor:
3.2.1.5. Umfang:

3.2.1.6. Plazierung:

1 Leitartikel (Klrzel LS)
(Welt: 1. Seite Kasten,
FAZ: erste Seite, unten
SZ Seite 4 links oben,
FR Seite 3 rechts oben,
TAZ: 1. Seite unten)
2 Meinungsseite und erste Seite Kommentare, aul3er Leitartikel (Kirzel MS)
(Welt: S.4, linke Spalte,
FAZ: Zeitgeschehen - meist S. 12,
SZ: S.4 aulRer Leitartikel,
FR: S. 3 rechte Spalte aulRer Leitartikel,
TAZ: S. 10 oder 12)-

3 Sonstiges@kolumne in der TAZ am Samstag, meis §Kérzel S)

3.2.2. Was wird kommentiert? Anlal3 und Thema

3.2.2.1. Anlal3 der Kommentierung:

01-10: AusschlieRlich Bundestag

01 Gesetzesentwurf
(Einbringung)

02 Regierungserklarungen
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03
04
05
06
07
08
09
10

GrolRe Anfrage

Kleine Anfrage

mundliche und schriftliche Anfragen (ohne grof3e und kleine Anfragen)
Antworten auf Anfragen

Sach-/Anderungs-/EntschlieRungsantrage

Beschlisse Uber Antrage

AusschuRempfehlungen

Beschliisse Uber Gesetzesentwiirfe
(nicht Verabschiedung und ErlaB von Gesetzen)

Die folgenden Kategorien sind nur zu codieren, wenn keine der oberen Kategorien zutrifft:

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

Wabhl

(Wahlen zu demokratischen Gremien und Institutionen: Bundestags-, Landtags-, Kommunalwahl)

Achtung: ohne Personalentscheidung, dann “12" codieren

Personalentscheidungen und Personalauswahlprozefd

(Entlassung, Einstellung, Beférderung, Besetzung viitisghen Amtern durch Erneong, Riickiitt, Kandidatur,

Nominierung, Amtseinfuihrung)

wenn nicht Wahl oder Parteitag

Sachentscheidung und deren Folgen

(Abstimmung, Erla3 von Gesetzen/, aber keine Beschliisse Uber Gesetzesentwirfe - disgel&ntgthedung z.B.

nach Zustimmung des Bundesrates , fiden/ Normen, Vertrag, Absprache etc, auch Inkrafttreten von Gesetzen sowie
Ruckblicke z.B. bei ‘Jubilden’ von Gesetzen)

Sachentscheidungen, die im Rahmen von bestimmten Ereignissen getroffen werden, z.B. auf einer Tagung; nur unter
Sachentscheidung codieren, wenn die Sachentscheidung selbst Berichtsanlal? war und nicht die Tagung in ihrer Gesamt-
heit.

Gleiches gilt fur Vertagungen oder Antrége in Gerichtsverfahren.

Gerichtsurteil, Gerichtsverhandlung, Klage

Nur codieren, wenn Gerichtsurteil oder Verhandlung oder Klage als Ganzes thematisiert wird; Teile von Verfahren unter
Sachentscheidungen kodieren, z.B. Vertagung, Antrége, etc.

Parlamentsdebatte

(Bundestag und Bundesrat, Landerparlamente, kommunale Ebene;

hier auch Diskussionen Uber Gesetzesentwirfe, Anfragen, Regierungserklarungen, Antrdge wenn nicht im Bundestag)
Verhandlung, Vermittlung, Beratung, Sitzung, Tagung, Diskussion, Streit

(Hearing, Anh6rung, Kd#ionsvethandlung, aber keine Parlamentsdebatten)

ohne Untersuchung/Sachentscheidung/Gericht

Auch wenn hier Sachentscheidungen getroffen wurden, Verhandlung codieren, wenn der Verhandlungsprozef3, das Tref-
fen selbst, etc. im Vordergrund stehen und Berichtsanlald waren.

Bei einzelnen Stellungnahmen, die nicht in einem gemeinsamen “Setting” stattfinden, keine Verhandlung codieren, son-
dern Stellungnahme.

Stellungnahme, Rede, Veroffentlichung

(Programmatische Erklarung -ohne Regierungserklarung- , Parteiprogramm, Festrede, Publikation, Forderung etc.)
Stellungnahmen nur codieren, wenn keine der anderen Kategorien (z.B. Sachentscheidung) dahinter steht. Die Bekannt-
gabe einer Sachentscheidung ist unter “Sachentscheidung” zu codiertastaufrufe unter Protest codieren.
Untersuchung

(Prufung, Gutachten, Expertise, Statistik, Arbeitslosenzahlen, Jahresberichte)

ohne Gericht

Protest nonverbal / Unterstiitzung nonverbal

(Protest: Boykott, Demonstration, Streik, Blockade, Rebellion, Terrorismus etc.; Unterstutzung: Uiitendicke,

Lichterkette, Kirchenasyl etc.)

Hier nur nicht institutionalisierte Protestereignisse. Institutionalisierte Protestereignisse wie Petition unter “07" codieren
Besuch

(Staatsbesuch etc.)

Parteitag
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23

88

99

19

Sonstiges politisches Ereignis

(z.B. Krieg, Spionagefall, Verfahrensfragen, EU-Plane / Diplomatie etc, wenn keine Bezugthctietashndeln, dann

als sonstiges nicht-politisches Ereignis codieren)

Sonstiges nicht-politisches Ereignis

(z.B. Naturkatastrophe, Unfall, Sportereignis, Eigentumsdelikt, Konzert, Ausstellung, Messe, Zusammenschlisse von
Konzenen, etc.)

Bei nicht-politischen Ereignissen, die mit einer der obigen Kategorien (z.B. Sachentscheidung) zu tun haben, immer das
Gesamtereignis codieren, nicht einen spezifischen Aspekt davon (eben nicht die Sachemgdcheid

AnlaR3 nicht bestimmbar

Es liegt offenbar ein Ereignis oder eine Gruppe von Ereignissen zugrunde, welche aber aus dem Kommentar nicht her-
vorgeht.

Kein AnlalR

3.2.2.2. Themenfokus:

1

klares Sachthema/keine Personalisierung

(eines der unten genannten Sachthemen steht im Vordergrund, Akteure tauchen zwar als Handelnde auf, deren Perfor-
manz oder Charaktereigenschaften sind jedoch nicht zentraler Inhalt des Kommentars, ebensowenig deren Beziehungen
untereinander)

Uberwiegend Sachthema/geringe Personalisierung

(Sachthema steht im Vordergrund, es geht jedoch auch um Akteure oder deren Beziehungen zueinander)

Sach- und Akteursthema gleichermaf3en/mittlere Personalisierung

(Sachthema und Akteure spielen gleich starke Rolle)

Uberwiegend Akteursthema/starke Personalisierung

(Akteure oder deren Beziehungen untereinander stehen im Vordergrund, z.B. parteiinterner Streit, Personalentscheidun-
gen, Globalbewertungen von Akteuren, etc.)

ausschlie3liches Akteursthema/sehr starke Personalisierung

(Akteure oder deren Beziehungen untereinander stehen im Vordergrund. Sachthemen spielen nur untergeordnete Rolle
oder liefern den Kontext fur die Kommentierung des Akteurs)

nicht entscheidbar

3.2.2.3. Haupt-Sachthema:

3.2.2.4. Neben-Sachthema

3.2.2.5. Neben-Sachthema

001 Rechtsextremismus/Auslander/Migration

Achtung: Wenn der Themenbereich Rechtsextremismus/ Auslanderfeindlichkeit/ Migration/ Einwande-
rung/ Staatsbirgerschaft angesprochen wird, bzw. ein Ereignis in diesem Kontext thematisiert wird, hier
codieren. Hierzu gehoren nicht etwa alle Themen, die Auslander betreffen, sondern nur diejenigen, die
einen Bezug zu Migration und Diskriminierung bzw. zur Chancengleichheit von Auslandern herstellen.

01 Einwanderung allgemein (ohne spezifischen Gruppenbezug)
(Rechtliche Regelungen: Kontrollen, Ursachenbekampfung, illegale Einwanderung,
Sonderthema Sowijetjuden, auRer Asyl,)

02 Aussiedler-Einwanderung
(Rechtliche Regelungen, Integration, Ursachenbekénpfung, Behdrden und Verwaltung)

03 Asylbewerber-Einwanderung, Flichtlingspolitik
(Asylrecht, Kontrolle, Abschiebung, Behorden und Verwaltung)

05 legal in Deutschland lebende Auslander allgemein
(Einburgerung, Integration, Diskriminierung, Familienzuzug, Behdrden und Verwaltung, Sonderthema Roma
und Sinti)

07 Rechtsextremismus und Haltung dazu

(Auslanderfeindlichkeit, Revisionismus, Antisemitismus, Toleranz)
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AUSSENPOLITIK
010 AuRenpolitik
01 AuRenpolitik allgemein

02 Gesamteuropaisches Gebiet

(Blockubergreifende pitische Konzepte beziiglich Europa als Ganzes)
03 Beziehungen BRD/andere Staaten

(AuRer bei Wirtschaftsbeziehungen, BundnitkRpEU-Politik, Entwicklingslanderptitik)
04 Militarische Konflikte in anderen Staaten

(Krisengebiete, z.B. Kuba, Naher Osten, Golfkraggh Folgen militéarischer Konflikje
III: bei Einwanderungsbezug 001xx
05 Politische und gesellschaftliche Probleme in anderen Staaten
(Menschenrechte, Flichtlinge; z.B. Hunger, Apartheid, Wahleftiatand
III: bei Einwanderungsbezug 001xx
06 Westintegration/Westpolitik
(Anschluf? der BRD an den westlichen Staatenbund, Beziehungen BRD/USA)
20 Kriegsfolgen Westen
(Westgrenzen, Westgebiete, z.B. Saarland)
25 Deutschlandbild im Ausland
30 Mitarbeit in internationalen Organisationen
40 xhumanitare Hilfe

99 Sonstiges

020 Deutschlandpolitik (betrifft nur Vegangenheitsbeziige, z.B. Gerichtsurteile iber zuriickliegende Ereignisse, Achtung:
Viele Themen zur deutschen Vereinigung und deren Folgen finden sich in den Themenfeldern 'dtisals€mdnung’, Wirt-
schaftspolitik'und ‘Finanzpditik’. Die Zuordnung erfolgt geméaR der Zugehdorigkeit der jiigen Politiken zu policy-Feldern:
‘Treuhand’ und ‘wirtschitlicher Aubau in den neuen Bundesléandern’ zahlt bspw. zu Wirtschéfilspangleichung der Rechts-
ordnung der neuen Bundeslander’ findet sich bspw. unter Rechtsordnung, ‘Angleichung der Lebensverhéltnisse von Ost und West’
findet sich unter Gesellschaftsordnung (520). ‘LPG’ zahlt zu Agrar- und FditstptWahrungsunion’ findet sich unter Wahrungs-
politik usw. usf.)
01 Deutschlandpolitik allgemein
02 Deutschland im Ost-West-Konflikt
(nur wenn explizit auf Zweistaatlichkeit bezogen)
03 Deutsche Teilung
(Zwei deutsche Staaten, Mau@renzzwischenfalle, Todesstreifen, SchieRbefehl, Transitvgrkehr
04 Deutsch-deutsches Verhéltnis
(Zwischenstaatliche Beziehungen beider deutschen Staaten)
05 Milderung der Folgen der Teilung
(Menschenrechte, menschliche Erleichterungen wie Besuchsregelungen etc.)
06 Verschiedene Gebiete der Zusammenarbeit
(Deutsch-deutsche Zusammenarbeit, speziell: Handel, Umweltschutz usw.)
10 Wiedervereinigung/Vereinigung
(auch: Recht auf Selbstbestimmung)

11 Nationale Zusammengehdorigkeit
(Gemeinsame Kultur, gemeinsame Geschichte)
12 Alleinvertretungsanspruch

20 Politisches System der DDR
(Beurteilung der DDR, (Nicht-)Anerkennung der DDR)
80 Kosten der Vereinigung

99 Sonstiges

030 Berlinpolitik (betrifft v.a. Vegangenheit, mit Ausnahme von “Hauptstadtfunktion”)
01 Berlinpolitik allgemein
02 Berlin im Ost/West-Konflikt
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04

05

06
99

21

Berlinstatus

(4-Méchte, Bindungen an den Bund, Freies Berlin)
Funktionsprobleme Berlins
(Lebensfahigkeit, Wirtschaftsstruktur)
Berlinforderung

(Bundesmittel fur Berlin)

Hauptstadtfunktion

Sonstiges

040 Ostpolitik (Nur Vergangenheitsbezug. Alle aktuelldiffomit Ex-Ostblockindern unter AuRenfitk codieren)

01

02
03

05

06

07

08

20

21

30

40

99

Ostpolitik allgemein

(auch: handlungsleitende Pramissen der distgo
Beziehungen BRD/Ostblockstaaten
Verschiedene Gebiete der Zusammenarbeit
(Handel, Kultur etc.)

Gesellschatftliche Probleme in Ostblockstaaten
(Menschenrechte, Politik fur menschliche Erleictteyen)

I bei Einwanderungsbezug 001xx

Politische Probleme in Ostblockstaaten

(z.B. Demokratiedefizit, Polen)
III: bei Einwanderungsbezug 001xx

Ost/West-Konflikt, Verhaltnis USA/UdSSR
Politisches System der Ostblockstaaten
(Beurteilung kommunistischer Staaten)

III: bei Einwanderungsbezug 001xx

Kriegsfolgen Osten

(Grenzverlauf: Oder-Neil3e-Linie, Gebietsverluste)
Deutsche infaus Ostgebieten

(Fluchtlinge, Aussiedler, deutsche Volksgruppe in der Sowjetunion)
III: bei Einwanderungsbezug 001xx

Reformpolitik in Osteuropa

III: bei Einwanderungsbezug 001xx

xhumanitare Hilfe

III: bei Einwanderungsbezug 001xx

Sonstiges

050 EG/EU-Palitik (alle Politikfelder im Rahmen von EG-Politik und deutscher EG-Politik hier codieren und - sofern zutref-
fend - zusatzlich beim jeweiligen spezifischen Politikfeld. Ob EG-Politik als Haupt- oder Nebenthema codiert wird, hara,davon
ob der Aspekt Europa/européische Zusammenarbeit oder der jeweilige Politikbereich im Vordergrund des Kommentars steht)

01
02

03

04

05

10
20

21

EG/EU-Politik allgemein

Verschiedene Gebiete der Zusammenarbeit
(Maastrichter VertragWirtschaft, Wahrung, Kultur etk.
Funktionsprobleme der EG/EU
(Interessendivergenzen der Mitgliedstaaten)
EG/EU-Institutionen

(Verschiedene Institutionen und ihre Zusténdigkeiten, z.B. Wahlen zum
Europaparlament; européischer Personalausweis)

EG/EU-Erweiterungen

Finanzbeziehungen zur und innerhalb EG/EU
EG/EU-Agrarpolitik

(z.B. BSE)

UberschuRproduktion des EG-Marktes
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50 Verschiedene européische Zusammenschlisse, auch Vorlauferorganisationen der
EG/EU

(z.B. Europaische Raumfahrtbehdrde)

Europaische Verteidigungskooperationen hier nicht, sondern unter Buntitikspadieren
51 Europédische Integration

(v.a.: Europapolitik vor Grindung der EG, Zielvorstellungen fur ein geeintes Europa)
99 Sonstiges

060 Entwicklungslanderpolitik
III: bei Einwanderungsbezug 001xx
01 Entwicklungslanderpolitik allgemein
02 Nord/Sud-Konflikt
(Gegensatz arme/reiche Lander, Wohlstandsgefélle)
03 Beurteilung der EW-Politik anderer Staaten
04 Verschiedene Gebiete der Zusammenarbeit
(v.a.: Gebiete der Entwicklungshilfe wie wirtschaftliche, technologische etc.)
05 Entwicklungshilfe

(Hohe der Entwicklungshilfe, Anteil am Bruttosozialprodukt;
auch: Strukturierung in Sach- und Geldmittel)

06 Probleme in Entwicklungsléandern

(Menschenrechte, Hunger etc.)
07 Politisches System in Entwicklungsléandern

(Politische Unabhangigkeit von Kolonialméchten, Blockfreiheit, Befreiungsbewegungen)
10 Nichtstaatliche Entwicklungshilfe

99 Sonstiges

VERTEIDIGUNGSPOLITIK

110 Verteidigungspolitik

Bundeswehreinséatze im Ausland werden als Bindnispolitik codiert.
01 Verteidigungspolitik allgemein
02 Kritik an UdSSR und/oder Warschauer Pakt

03 Bundeswehr allgeme{iederbewaffnung, Verteidigungsfall)
04 Bundeswehr: Wehrpflicht
05 Bundeswehr: Ausstattung, Struktur
(Truppenstarke, innere Fuhrung, Waffensysteme)
06 Bundeswehr: Soldaten
(Soziale Situation, Ausbildung, Sold)
07 Kriegsdienstverweigerung

(Prufungsverfahren, Zivildienstplatze)
08 Zivile Verteidigung
09 Verteidigungspolitik und Offentlichkeit
10 Verwaltung Verteidigung

12 Kosten der Verteidigung
15 Militarische Forschung
16 SDI

20 Militarische Kriegsfolgen

21 Soldaten des 2. Weltkrieges

(Kriegsgefangene, auch: Ehrung der Soldaten)

30 Alternative Verteidigungskonzepte
(Soziale Verteidigung)
80 NVA

(auch: Integration in die Bundeswehr)
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99 Sonstiges

120 Bindnispolitik
01 Bundnispolitik allgemein
(z.B. Auftrag)
02 NATO-Doppelbeschlufl

(Vertragskonzept, Stationierung der Mittelstreckenraketen)
03 Rolle der USA im Bundnis

04 Ausstattung und Struktur der NATO

(Institutionen, Truppenstarke, Aufgaben, Beitrag der BRI EuropasStrategiekonzeptéjer auch: Bun-
deswehreinséatze im Ausland, Frankreichs Rolle in der NATO

05 Auslandische Streitkrafte in der BRD
(Besatzungslasten)
20 Neutralitat
(Austritt aus der NATO, Kindigung verschiedener militarischer Abkommen)

30 xOsterweiterung der NATO
99 Sonstiges

130 Friedens- und Entspannungspolitik

01 Friedenspolitik allgemeigur sofern es nicht um NATO geht, sonst “BiindHigk)
(auch: 'Kriegsgefahr’)

02 Entspannungspolitifur sofern es nicht um NATO geht, sonst “BiindHig)

03 Ost/West-Konflik{nur sofern es nicht um NATO geht, sonst “Biindrlitikd)
(Wettriisten)

04 Frieden in Europallgemeinsofern es nicht um NATO geht, sonst “Bindniisigb

05 Friedensforschung, Friedenserziehung

06 Friedenspolitik in anderen Landarnd allgemeinz.B. Bosnien, Irak; auch Militarische Frie-
denssicherung, sofern es nicht um NATO geht, sonst “BunditilSpdNO-Bl auhelme )

07 Abristung, Rustungskontrolle in anderen Landern und allggrae#afern es nicht um
NATO geht, sonst “Bundnisitik”)

08 Atomwaffennur sofern es nicht um NATO geht, sonst “Biindrligkt)
(Abrustung speziell: SALT, Nukleartests)

09 Konventionelle Rustun@ur sofern es nicht um NATO geht, sonst “Biindrigk?
(Abrustung speziell: MBFR, Wiener Verhandlungen)

10 B- und C-Waffennur sofern es nicht um NATO geht, sonst “BiindHigk)

11 Ristungsexport und Ristungsprodukti@nsofern es nicht um NATO geht, sonst “Biindnispoli-
tik”)

99 Sonstiges

INFRASTRUKTURPOLITIK
210 Infrastrukturpolitik allgemein
01 Infrastrukturpolitik allgemein
02 Regionalpolitik
(Unterentwickelte Regionen, Gegensatz von Stadt und Land)
03 Lebensqualitat
10 Kommunale Gemeinschaftsdienste
(Offentliche Versorgung auRer: Verkehr, Energie, Gesundheit)
20 Wiederaufbau
30 Burgerbeteiligung
(aulRer speziell: AKW und UWS)
80 Infrastruktur in den neuen Bundeslandern
99 Sonstiges
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220 Verkehrspolitik

01 Verkehrspolitik allgemein
02 Verkehrsnetz allgemein
03 Umweltschutz, Energieeinsparung in der Verkehrspolitik

(auBer spezifische Nennungen: Boden-, Larm-, Luft-, Gewéasserschutz, siehe 240 UWS)

04 Offentlicher Nahverkehr

05 Wirtschaftlichkeit der Verkehrsbetriebe allgemein
06 Verkehrssicherheit
07 Verkehrstechnologien
10 StralRennetz, Stral3enbau
(Autobahngebunhr)
11 StraRenverkehrsunternehmen
20 Schienennetz
21 Schienenverkehrsunternehmen (ohne DB)

22 Deutsche Bahn
23 Wirtschaftslage der DB

(Defizit, Management)

24 xSchienenverkehr
(Transrapid)
25 xBahnhofe

30 Schiffahrt

31 WasserstralRen, Hafen

40 Luftfahrt

41 Flugsicherung

42 Flughafen

43 Lufthansa

50 Koordination verschiedener Verkehrstrager

80 Verkehr in den neuen Bundeslandern
(Verkehrsprojekte ‘Deutsche Einheit)
99 Sonstiges

230 Energiepolitik

01 Energiepolitik allgemein
(Sicherung und Versorgung)
02 Zusammenarbeit mit anderen Staaten
03 ol
04 Kohle
05 Andere Energiequellen
(z.B. Gas, Fernwarme)
06 Energiesparen, bessere Ausnutzung vorhandener Energiequellen
07 Alternative und umweltfreundiche Energien

(z.B. Sonne, Wind, erneuerbare Energie)
08 Kraftwerke (aul3er AKW)
09 Energieversorgungsunternehmen
(Elektrizitatswirtschaft, Atomwirtschaft)
10 Abhangigkeit der BRD in der Energieversorgung
20 Rohstoffversorgung
(Sicherung und Versorgung)
21 Sorgsamer Umgang mit Rohstoffen
22 Rohstoffméarkte



30
31
32
33
34

35
36

37
50
99
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Kernenergie allgemein
Burgerbeteiligung AKW
Internationale Zusammenarbeit AK
Genehmigungsverfahren AKW

Entsorgung, Wiederaufbereitung AKW

(Castor)

Technische Sicherheit, Schutz der Bevolkerung vor AKW
Gefahren der Kernenergie

(Storfalle)

Ausstieg aus der Kernenergie

Energieforschung

Sonstiges

240 Umweltpolitik

01
02

03

04
05

06
07

08

09
10
11
12
13
14

15
18
19
20
25
30
31
70
99

Umweltpolitik allgemein

Politische Bedeutung des Umweltschutzes

(Relevanz fur andere Politikbereiche)

Rechtliche Verankerung

(Aufnahme ins Grundgesetz, Umweltkriminalitat)

Burgerbeteiligung

Okonomie und Okologie

(Widerspriiche, Mdglichkeiten der Vereinbarkeit, umweltfreundliche Produkte)
Internationale Zusammenarbeit

Natur-, Arten- und Landschaftsschutz

(Naturschutzgebiete, Tierschutz)

Gewasserschutz

(Grundwasser, Flusse, Meere, z.B. Rhein, Verklappung in der Nordsee)
Schutz der Walder, Waldsterben

Abfall

Chemikalien, Schadstoffe

Lebensmittelschutz

Larmschutz

Luftreinhaltung
(auch: Klimaveranderunge®zon, Treibhauseffekt

Okologisches Gleichgewicht
Vorsorgeprinzip
Verursacherprinzip
Umuweltforschung

Recycling

Kustenschutz

Bodenschutz

Private Initiativen im Umweltschutz
Sonstiges

250 Wohnungsbau

01

02
03
04

Wohnungsbau allgemein

(auch: Wohnungswirtschaft allgemein)

Wohnungsbedarf und -versorgung
Wohnungseigentum

Sozialer und 6ffentlich geférderter Wohnungsbau



26

05

06
07
08
10
80
81
99

Gestaltung der Wohnungen
(Ausstattung, Modernisierung)
Mieterschutz, Mietrecht

Wohngeld

Miethohe

Wohnungen fiir bestimmte Gruppen
Enteignungen
Eigentumsverhaltnisse

Sonstiges

260 Stadtebau und RaumordnungAchtung: priifen, ob es um “Hauptstadtfunktion” von Berlin geht,
dann unter “Berlinpditik” codieren)

01
02

03
05
06
07
10

15
20
21

22
30
88
99

Stadtebau allgemein

Infrastruktur
(z.B. Gemeinschaftshauser)

Stadtplanung

Lebensqualitat in Stadten

Stadtsanierung und Stadterneuerung

Neubaugebiete

Umweltschutz in Stéadtebau und Raumordnung

(aulRer spezifische Nennung: Boden-, Larm-, Luft-, Gewasserschutz, siehe 240 UWS)
Spekulantentum

Raumordnung allgemein

Planung von GroRRanlagen
(auch: Produktionsnlagen)

Baulanderschlie3ung
Erholungsgebiete
Siedlungspolitik
Sonstiges

270 Post- und Fernmeldewesen

01
02
03
20

30
99

Post- und Fernmeldewesen allgemein
Deutsche Bundespost
Wirtschafslage der DP

Aufteilung der Bundespost in drei Unternehmensbereigh@ur Vergangenheitsbezug,
telekom-Themen unter “Privatisierung von Staatsbetrieben”)

Wetterdienst
Sonstiges

BILDUNGS- UND KULTURPOLITIK

310 Kulturpolitik

01
02

03
04
05
06
20
30

Kulturpolitik allgemein
Kulturférderung

(Haushaltsmittel fur Kultur, Férderprogramme)
Auswartige Kulturpolitik

Film

Theater

Musik

xLiteratur

xBildende Kunst
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08 Spezielle Projekte

(z.B. Dt. Nationalstiftung, Deutsches Museum)

10 Freiheit von Kunst und Kultur
15 Urheberschutz
80 Kulturelles Schaffen

99 Sonstiges

320 Bildungspolitik
III: bei Rechtsextremismusbezug 001xx

01 Bildungspolitik allgemein

02 Bildungschancen
(Lehrstellenmangel allgemein, Zugangsprobleme von Jugendlichen zu beruflicher Ausbildung und Arbeits-
markt)

03 Foderalismus im Bildungswesen
(Einheitlichkeit der Bildungsgénge)

04 Zusammenspiel beruflicher und allgemeiner Bildung

05 Bildungsreform
06 Ausbildungsforderung
(Bafog, Stipendien)
15 Vorschulerziehung
16 Zweiter Bildungsweg
20 Berufliche Bildung, Ausbildung allgemein
21 Berufliche Bildung spezieller Gruppen
22 Fortbildung, berufliche Weiterqualifikation
23 Erwachsenenbildung
(Volkshochschulen, politische Bildung)
24 Uberbetriebliche Ausbildungsstatten
25 Zusétzliche Ausbildungskapazitaten
(Schaffung von Lehrstellen, Ausbildungsabgabe, konkrete Programme)

40 Schulpolitik allgemein

41 Schulsystem, Schulabschliisse
42 Lehrplane, Lerninhalt@hne Rechtschreibreform)
43 Schulprobleme spezieller Gruppen
44 Lehrer
(Lehrermangel, Ausbildung der Lehrer)
45 Lernsituation
(KlassengroRe, Lernatmosphére, Leistungsdruck)
50 Hochschulpolitik allgemein
51 Demokratie an Hochschulen und Schulen

(Selbstverwaltung der Hochschulen, Studentenausschusse;
Schilerselbstverwaltung)
52 Hochschulsystem

(Zulassungsbestimmungen, Studienplatzvergabe; private Hochschtudantenzahlen, Regelstudienzeit,
Hochschulrahmengesetz, Studiengebihren

53 Studieninhalte
(Studiengange, Studienreform)
54 Forschung an Hochschulen
55 Bau von Bildungseinrichtungen

(Organis: 50 = Schulbau/ Organis: 51 = Hochschulbau)
Finanzierung Hochschulbau

60 XRechtschreibreform
80 Ideologiefreiheit
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81 Demokratische Strukturen
99 Sonstiges

330 Forschungspolitik
01 Forschungspolitik allgemein
02 Forschungsforderung
(Haushaltsmittel, Férderprogramme)

03 Grundlagenforschung

10 Technikentwicklung allgemein
11 Folgen der Technikentwicklung (negative)
(auch ethische Thematisierungen der Technikentwicklung)
12 Positive Nutzung der Technik
13 EDV, elektronische Kommunikationssysteme
14 Gentechnologie
15 x medizinische Forschung (z.B.: AIDS-Forschung)
20 Weltraumforschung und -technik

(Ariane und andere europdische Kooperationen nicht, es sei denn es geht explizit um den dt. Beitrag,
sonst unter “EG/EU-Politik” codieren)

21 Boden- und Meeresforschung
30 Forschungseinrichtungen
(auBBer Hochschulen)
31 Internationale Forschungsvorhaben
80 Ideologiefreiheit

99 Sonstiges

340 Medienpolitik

01 Medienpolitik allgemein
02 Neue MedienPay-TV, decoder, digital-Fernsehen, Internet)
03 Presse
04 Funk und Fernsehesuch Privatrundfunk, Kabel, Satellit)
05 Rechtsform (6ffentlich-rechtlich/privat)
10 Meinungsfreiheit
(Hier nur bei Medienbezug, sonst unter GrundrecMeinungsvielfalt, auch: Ausgewogenheit)
15 Medieninhalte: allgemein und Gewalt, Krieg etc.
16 Medieninhalte: speziell Pornographie und Sexismus
80 Rechte und MafRnahmen zur Gewahrleistung freier Berichterstattung
81 Gesellschaftliche Rolle der Medien
82 Medienmonopole

99 Sonstiges

350 Sport und Freizeit

01 Sport
02 Freizeitangebote
03 Tourismus, Fremdenverkehr

99 Sonstiges

RECHTSPOLITIK

410 Rechtspolitik
01 Rechtspolitik allgemein
02 Gesetzgebung

(Staatliche Gesetzbangsverfahren, Vereinfachung der Gesetzgebung, unerledigte Gesetzesvorhaben allge-
mein (‘Flut’) Hier keine konkreten Gesetze - Gesetze beim jeweiligen Thema cgdieren.



03

04

05
06

07
08
10
11
15
20

80

99
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Verfahrensordnung, Verfahrensdauer

(Prozel3- und Ermittlungsverfahren: Vereinfachung, Verkurzung etc.)
AuRer Asylthema, dann 001xx, Rolle von Staatsanwalten)
Strafrecht

bei Ausléander/Rechtsextremismus/Einwanderungsbezug 001xx
Strafvollzug

Kriminalitat

(Hier keine Wirtschaftskriminalitat)

(Bekdmpfung, Pravention)

bei Ausléander/Rechtsextremismus/Einwanderungsbezug 001xx
Resozialisierung

Waffenbesitz

Datenschutz

Burger und Justiz

Rechtsanwalts- und Notarordnung, Gerichts- und Richterordnung
NS- und Kriegsverbrecher

(Verfahren gegen Kriegsverbrecher, Entnazifizierung)

Politische Justiz

(Thematisierung von ,Uberfliisierung’ der Justiz (,Siegerjustiz‘ bei Stasi-Prozessen, Partei- und Organisa-
tionsverbote), nicht Forderung nach Berucksichtigunlifipoher Gesichtspunkte etwa bei der juristischen
Bearbeitung des ,Unrechtsstaates DDR'. Dann dasijeggeThema: z.B. Deutsche Tailg (Mauer , Schiel3-
befehl)

Sonstiges

420 Rechtsordnung

Asylrecht unter 001xx codieren

01

02

04
07
08
09
80

99

Rechtsordnung allgemein

(Rechtsstaatlichkeit, Bezug aufs Grundgesmter BverfG-Themgn

Grundrechte

(Hier keine Menschenrechte im AuslaReeiheitsrechte, Schutz der Privatsphére, Minderheitenrechte,
Demonstrationsrecht)

Bei Auslanderbezug 001xx

Gleichberechtigung von Mann und Frau

Gewalt

Widerstandsrecht, ziviler Ungehorsam

xStellung, Funktion und Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts

Angleichung der Rechtsordnung der neuen Bundeslander
(auch. Rechtspolitik in den neuen Bundeslandern allgemein)
Sonstiges

GESELLSCHAFTLICHE UND POLITISCHE ORDNUNG
510 Ordnungspolitik allgemein

01
10

20
21
22
30
31

32
33

Ordnungspolitik allgemein

Burgeraktivitaten, -beteiligung

(Beteiligung der Biirger bei Planungen, Birgigativen, Burgerselbstverwaltunyolksbegehren
bei Ausléander/Rechtsextremismus/Einwanderungsbezug 001xx

Kommunalpolitik allgemein
Kommunale Selbstverwaltung
Kommunale Haushalte
Offentlicher Dienst allgemein
Effizienz der Verwaltung
(Vereinfachung, Einsparungen)
Burger und Verwaltung

Burokratisierung des gesellschatftlichen Lebens



30

34
35
40

41
45
99

Privatisierung offentlicher Aufgaben

Verfassungstreue im offentlichen Dienst

Demographische Entwicklung

(Bevdlkerungsstruktur auf3er Bedeutung fur das Rentensystem, siehe 63005)
Volkszéahlung

Personalausweis

Sonstiges

520 Gesellschaftsordnung

Antisemitismus, Rassismus ur@@dxx codieren.

01

02

03

04

05

06
07
08

09

11

12

15
16

20

80

81

99

Gesellschaftsordnung allgemein

(Lebensbedingungen, Wohlstand allgemein)

bei Ausléanderbezug 001xx

Solidaritat, Mitmenschlichkeit

bei Ausléanderbezug 001xx

Religion

(Verhaltnis von Staat und Kirche, gesellschaftliche Bedeutung der Kirchen, konfessionelle Gegensétze,
Scientology)

Verhéltnis Staat/Gesellschaft

Verhaltnis Wirtschaft/Staat bbyismus)

Gerechtigkeit, Chancengleichheit

bei Ausléanderbezug 001xx

Selbstverwirklichung des Einzelnen
Uberschaubarkeit / Anonymitat der Gesellschaft
Deutsche Geschichte, Vergangenheitsbewaltigung
(GeschichtshewuRtsein, Auseinandersetzung mit dem Nationalsozialismus)
Pluralismus, Toleranz

bei Ausléanderbezug 001xx

Zusammenleben mit gesellschaftlichen Minderheiten

(Z.B. sexuelle Minderheiten)
bei Ausléanderbezug 001xx

Traditionspflege

(auch: Pflege der deutschen Sprache)

Leistungsorientierung

Gemeinwohl

(Ausrichtung auf das gesellschaftliche Ganze, Notwendigkeit, Opfer zu bringen)
Rolle der Frauen in der Gesellschaft

(Verschiedenheit von Mann und Frau, Recht auf eigene Lebensgestaltung etc.)
(siehe auch 42004 Gleichberechtigung)

Umbau der sozialistischen Gesellschaft

Zusammenwachsen von Ost und West und Angleichung der Lebensverhéltnisse
(Stimmung, Koftikte, Identitat)

Sonstiges

530 Politische Ordnung und politische Fihrung

01
02

03

Politische Ordnung allgemein

Grundsatze politischen Handelns
(Hier auch Einschatzungen der ‘politischen Klasse’, Elite: Elitedenken, Besitzstandswahrung,
Machtpolitik)

Politisches Handeln/Politikmdglichkeiten
(gestalten, koordinieren, Reformen allgemein)



08

09

10

11

12

15

16
20

21

22

25

50

51

52
53

54

55
56

57
60

80
81

82

83

85
86

99
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Politische Kultur

(Formen der politischen Auseinandersetzung und politisches Bewuf3tsein)
Skandale/Affaren (als eigenstéandiges Thema; konkrete Skandale unter dem jeweiligenAdigikagr-
drossenheit

Antikommunismus

bei Auslanderfeindlichkeit durch rechtsextreme Gruppen 001xx
Nationalgefuhl, Nationalismus

bei Rechtsextremismus 001xx

Demokratie

(Demokratie als Wert, als Verfahrensform; Demokratiemodelle wie
Repréasentationsprinzip oder Basisdemokratie mit Volksentscheid)

Freiheit

AuRerparlamentarische Bewegungen

(Friedens-, Okologie-, Frauen-, Anti-AKW-Bewegung)

Demokratischer Sozialismus, soziale Demokratie, Sozialismus
Stellung und Funktion von Wahlen

(Wahlkampf, WahlrechtVahlbeteiligung

Bundestagswahl (Ergebnisse, Statistiken)

Wabhl auf Landesebene (Ergebnisse, Statistiken)

Wahl auf kommunaler Ebene (Ergebnisse, Statistiken)

Kandidaturen, Rickitte (als Phdnomen, nicht konkrete Falle)

Stellung, Funktiomind Strukturervon Parteien

Parteienfinanzierung (Ausnahnilegale Parteienfnanzierunng dann Wirtschaftskrimiitat)
Parteiinterner Streit als eigenstandiges Thema (Zerstrittenheit etc.) konkreter Streit als jeweiliges Thema
Radikale Parteien, Sperrklausel

(ausschlaggebend ist die Zuordnung des Kommentators, nicht die Selbsteinschatzung der Partei, bei rechts-
extremen Gruppen 001xx

Koalitionen(auch Koalitionsverhandlungen, koalitionsinterner Streit, Lagerstreit)
Funktion und Aufgaben der Regierung

(auch Regierungsprogramme und -erklarung)

Funktion der Opposition

(Kontrolle, Zusammenarbeit der Regierung mit der Opposition, zwischenparteilicher Streit)
Funktion von Parlamenten und Abgeordneten

Effektivierung des Regierungshandelns

(z.B. bessere Organisation der Ministerien)

Staatlicher Planungs- und Entscheidungsprozel3

(Straffung, Transparenz)

Rolle und Aufgaben des Staates

Ausstattung der Abgeordneten

(incl. wissenschaftliche Dienste)

Offentlichkeitsarbeit

Organisatorische Struktur der Regierung

(Zusammensetzungsetzung des Kabinetts, Aufgabenverteilung der Ressorts)
Besatzungsstatut

Politischer Status der BRD

(v.a. in der Nachkriegszeit: Forderung nach staatlicher Souveranitat)
Politisches System der BRD

(v.a. in der Nachkriegszeit: regionale Autonomiebestrebungen)

Politisches System der DDR

(nach 1990: Aufarbeitung der Vergangenheit)

Politisches System Gesamtdeutschland

Vorherrschaft einer Partei

(Alleinregierung einer Partei)

Sonstiges
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540 Innere Sicherheit
Rechtsradikalismus unter 00700 oder spezifischere Kategorie codieren.

01 Innere Sicherheit allgemein
02 Terrorismus
03 Politischer Extremismus

bei rechtsextremen Gruppen, Zielen 001xx
04 Verfassungsschutz, Nachrichtendien&tgsstattung, Struktur und Vorgehen, demokra-

tische Legitimation und Transparenz
bei Auslander- oder Rechtsextremismusbezug 001xx

06 Linksradikalismus
10 Zivilschutz
(Naturkatastrophen)

15 Polizei und Sicherheitsbehdrden: Ausstattung und Strivkbugehen,
demokratische Legitimation und Transparenz

20 Sicherheitsgesetze, Notstandsgesetze
(Berufsverbote, auch Lauschangriff)
80 Stasi

99 Sonstiges

550 Foderalismus

01 Forderalismus allgemein

02 Einheitlichkeit der Rechtsprechung in den Bundeslandern
03 Zustandigkeitsbereich des Bundes

04 Aufgabenverteilung von Bund/Landern/Gemeinden

05 Gemeinschaftsaufgaben von Bund/Léandern/Gemeinden
10 Finanzausgleich Bund/Lander/Gemeinden

99 Sonstiges

SOZIALPOLITIK
610 Sozialpolitik

01 Sozialpolitik allgemein
(soziale Sicherheit, soziale Grundversorgung allgemein)
bei Auslanderbezug 001xx
02 Finanzierung des Sozialversicherungssystems
(Einsparungen, Rationalisierung, Gie3kannenprinzip und Sozialabbau, ohne Finanzierung spezifischer
Leistungen: Diese jeweils in den entsprechenden Themenfeldern, bspw. Finanzierung des Rentensystems)
03 Sozialversicherungssystem
(Aufbau und Struktur der Versicherungstrager)
04 Sozialhilfe
bei Ausléanderbezug 001xx
05 Soziale Einrichtungen
(Heime, ambulante Dienste)
bei Auslanderbezug 001xx
06 Soziale Probleme, soziale Sicherung spezieller Gruppen
(z.B. Katastrophenopfer)
bei Ausléanderbezug 001xx

07 Behinderte
08 Alte Menschen

(Soziale Situation alter Menschen, Begegnungsstétten,
Selbstandigkeit im Alter, Pflegebedurftigkeit, Entmindigung)



09

10
15

99

33

Kriegsopferversorgung

(Sozialleistungen an ehemalige Soldaten des 2. Weltkrieges und deren Hinterbliebene)
Wiedergutmachung

Nichtstaatliche Sozialarbeit

bei Ausléanderbezug 001xx

Sonstiges

Achtung: Frauenpolitik jeweils unter der spezifischen Problematik codieren und zusétzlich 42004 “Gleichberechtigung” oder
52020 “Rolle der Frau in der Gesellschaft”, es sei denn unter der spezifischen Problematik findet sich bereits eine Foreenkateg
Falls Frauenpolitik allgemein angesprochen58020 codieren.

620 Familienpolitik

01
02

03
04
05

06

07

08
09
10

15
16
99

Familienpolitik allgemein
Problemfamilien

(z.B. unvollstéandige Familien)
bei Ausléanderbezug (Falennachzug) 001xx

Eheahnliche Gemeinschaften

Kinder, Erziehung

Familienférderung

(Finanzielle Leistungen wie Kindergeld, Steuererleichterungen)
Familienplanung

("Pro Familia®, "Stiftung Mutter und Kind", Verhiihgsberatung)
Schwangerschaftsabbruch

(8218, auch: Schutz des ungeborenen LebEngjsches Beratungsgesetz
Kindergarten, Kindergartenplatze, Spielplatze, Kindertagesstatten
Hausfrauen, Mitter

Zusammenleben der Generationen

(Mdglichkeiten, die GroReltern mitaufzunehmen etc.)

Ehe- und Familienrecht

Scheidung

Sonstiges

630 Rentenpolitik

01
02

04

05

06

07

08

80
81
99

Rentenpolitik allgemein
Rentenversicherungssystem

(Rentenreform, auch Finanzierung des Rentensystems)
Rentenhohe

Auswirkungen demographischer Entwicklung

(Abnahme der arbeitenden Bevélkerung und deren Bedeutung
fur das Rentensystem, "Generationenvertrag")

Hinterbliebenenversorgung, Frauen im Rentenrecht
Versicherungsbeitrage der Rentner

(z.B. Krankenkassenbeitrage, Rezeptgebuhren)
Alterssicherung spezieller Gruppen

(z.B. Selbstandige, Landwirte)

Rentenstrafrecht
Vorruhestand, Rentenalter
Sonstiges

640 Jugendpolitik

bei Rechtsextremismusbezug 001xx codieren.

01

Jugendpolitik allgemein
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02
03

99

Auslanderpolitik

Beteiligung in Politik und Gesellschaft
Sozialpolitik fur Jugendliche

(Soziale Einrichtungen, Jugendschutz)
Sonstiges

unter 001xx codieren.

660 Gesundheitspolitik

01
02

03
04
05

06

07

08
09
10
11
12

15
20
99

Gesundheitspolitik allgemein

Vorsorge, spezielle Krankheiten
(Vorsorgeprogramm; Krebs, Herz-Kreislaufkrankheiten etc.)
Suchtkranke

Psychisch Kranke

Stationare Gesundheitsversorgung
(Krankenhauser)

Finanzierungs des Gesundheitssystems
(Kostendampfung, Wirtschaftlichkeit)

Krankenversicherungssystem

(Versicherungstrager, Leistungsstruktur, Gebiihrenordriegundheitsreforin
Ambulante Gesundheitsversorgung

Rehabilitation

Rauschgift

Arzneimittelwesen

Medizinisches Personal

(Arzte, Krankenschwestern etc.: Aufgaben, Ausbildung, Einkommen)
Strahlenschutz

Pflegenotstand, Pflegeversicherung

Sonstiges
(z.B. Gesundheitsgefahrdungen durch BSE- Fleisch)

670 Sozialordnung

Eingliederung der Vertriebenen und Flilihge unter 001xx codieren.

01

02
03
04

05

06
07

08
21
80
99

Sozialordnung allgemein

(Allgemeiner Lebensstandard, "sozialer Fortschritt")
Sozialstaat

Sozialer Friede, Stabilitat

Struktur sozialer Einrichtungen

(Apparate, anonyme Massenversorgung; kleine Einheiten)
Struktur sozialer Leistungen

(Staatliche Leistungen/Eigenverantwortung, Verhaltnis
von Individuum und Kollektiv, Subsidiaritét)

Soziale Gerechtigkeit

Soziale Gegensatze
(auch: Gegensatz von organisierten/nichtorganisierten Interdgsenjcht Ost-West-Konflikt)

Selbst- und Nachbarschaftshilfe, ehrenamtliche Tatigkeit
Kriegsfolgen allgemein

Sozialunion, Angleichung der Sozialsysteme

Sonstiges
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ARBEITSPOLITIK
710 Arbeitspolitik

Lehrstellenthemen unter Bildungditi codieren

01
02

03

04

06

07

08

09
10
11

15
16

17
20
80
99

Arbeitspolitik allgemein

Arbeitslosigkeit, Schaffung von Arbeitsplatzen
(z.B. Bundnis fur Arbeit)

Problemgruppen des Arbeitsmarktes

(auch spezielle Beschéaftigtengruppen wie z.B. Bergleute)
Familie und Arbeit

(Mdglichkeiten und Hilfestellungen zur Vereinbarkeit)
Soziale Sicherung in der Arbeitswelt
(Arbeitslosenversicherung, LohnfortzahluSghlechtwettergeld fur Bauarbeijer
Frauen in der Arbeitswelt

(Gleichberechtigung, gleicher Lohn, Arbeitsfelder etc.)
Beschaftigte im offentlichen Dienst

(auch Beamte, Beamtentum)

Mutterschutz
Arbeitsbeschaffungsmaflnahmen

Leitende Arbeithehmergruppen

(Facharbeiter, hthere Angestellte)

Berufliche Aufstiegsmdglichkeiten
Umstrukturierung der Beschéftigungsbereiche
(Mobilitat, neue Berufe)

Teilzeitarbeit

Arbeitskraftemangel

Recht auf Arbeit

Sonstiges

720 Einkommens- und Vermogenspolitik

01
02
05
06
07
10
99

Einkommenspolitik allgemein
Gewinnbeteiligung der Arbeitnehmer
Vermogenspolitik allgemein
Eigentum fiir breite Schichten
Sparforderung

Lastenausgleich

Sonstiges

730 Tarif- und Lohnpolitik

01

02
03
05

06

10
11

12

Tarif- und Lohnpolitik allgemein

(auch Tarifverhandlungen allgemein)
Tarifautonomie

Arbeitskampf

Léhne

(Auch Lohnnebenkosten)

Arbeitszeit

(auch: 35-Stunden-Woche/ Uberstunden)
Gesellschatftliche Rolle der Gewerkschaften
Verhéltnis der Sozialpartner

(Aufgaben, Zusammenarbeiier kein Bundnis fur Arbeit)

Korporatismus
(z.B. Konzertierte Aktion)
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99 Sonstiges

740 Arbeitsrecht

01 Arbeitsrecht allgemein

02 Arbeitsgesetzbuch

03 Arbeitsvertrage
(Leiharbeit, Schwarzarbeit)

10 Mitbestimmung

(incl. Personalvertretung, Betriebsverfassungsgesetz)
20 x Kindigungsschutz
99 Sonstiges

750 Arbeitsschutz, Humanisierung der Arbeitswelt

01 Arbeitsschutz allgemein
02 Humane Arbeitsbedingungen

(Selbstbestimmung und Selbstverwirklichung in der Arbeit)
03 Gesundheitsschutz in der Arbeitswelt

(auch: Berufskrankheiten)
99 Sonstiges

WIRTSCHAFTSPOLITIK

810 Wirtschaftspolitik
01 Wirtschaftspolitik allgemein
02 Krise der Wirtschaft

03 Unternehmertum
(auch: Existenzgrindun§kandale um einzelen Unternehmer: Lopez, Schneider)
04 Kapitalbildung und Investitionen
05 Wirtschaft im Strukturwandel
(Modernisierung, Rationalisierung, Produktumstellung&nbalisierung und ihre Folggn
07 Wirtschaftswachstum, Aufschwung

(auch: Grenzen des Wachstumgjttosozialprodukt, Wirtschaftswunder

08 Konjunkturpolitik

(Verstetigung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, Stabilitatspolitik)

09 Sektorale Wirtschaftspolitik
(Stahl, Bau, Kohle, WerfterChemie, Atom, Gas

10 Regionale Wirtschaftspolitik
11 Mittelstandspolitik

(Forderung kleiner und mittlerer Betriebe)
15 Staatliche Wirtschaftstatigkeit

20 Verbraucherschutz
21 Werbung
22 Nachfrageorientierung der Wirtschaft
(Bedarfsdeckung, Verbrauchs- und Konsumguter)
50 Demontage, Reparationen
80 Treuhandanstalt, Aufgaben, Tatigkeit
81 Wirtschaftlicher Aufbagbzw. Schwierigkeiter) den neuen Bundeslandern

99 Sonstiges

820 Wirtschaftsordnung
01 Wirtschaftsordnung allgemein
02 (Soziale) Marktwirtschaft



03
04

05
06

07
08
09
15
20
21

22
25

80
81

99
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Wettbewerlhier kein internationaler Wettbewerb und Standort Deutschland, vgl. “AuRenwirtschaft”)
Verhaltnis Staat/Wirtschaft

(,Neoliberalismus’)

Verhaltnis Klein- und Grol3betrieben

Wirtschaftskonzentration

(Absprachen, Kartelle, Verflechtunigusion)

Verhaltnis Produktion/Distribution

Besitzverteilung

Privatisierung staatlicher Betriefa@r auch telekom)

Leistungselite

Planwirtschaft

Gemeinwirtschaft

(Genossenschaftswesen)

Sozialisierung

Alternative Wirtschaftsmodelle

(Kleine Wirtschaftseinheiten, Kreislaufwirtschaft)

Eigentumsrecht@rivateigentum an Produktionsmitteln)

Rickgabe/ Entschadigung von Alteigentiimern in den neuen Bundeslandern
(Vermdogensfragen allgemein)

Sonstiges

830 Wirtschaftsrecht

01
02
03
04
05

10

99

Wirtschaftsrecht allgemein
Kartellgesetz
WettbewerbsrechitadenschluRzeiten)
Aktienrecht

Geschaftspraktiken

(z.B. "Kleingedrucktes")

Wirtschaftskriminalitat
Z.B. Korruption, Abwerbung von Lopez, KHD-Betrug

Sonstiges

850 AuRRenwirtschaft(Achtung: hier nur AuBenwirtschaft ohne EU-Bezug codieren)

01

02
03

04

05

06

10
80
99

AuRenwirtschaft allgemein

(Weltwirtschaftsordnung)

Internationale Verflechtung, Weltwirtschaftsprobleme
AuRenhandel mit bestimmten Landern

(Keine Rustung)

Internationaler Wettbewerb

(ProtektionismusZolle; Standort Deutschland

Leistungsbilanz

(AuRRenwirtschaftliches Gleichgewicht, d.h. Vermeidung
anhaltender Defizite oder Uberschiisse im AuRenhandel)

Weltwahrungssystem
(Umschuldungen)

Auslandisches Kapital in der BRD
Staatliches Auf3enhandelsmonopol
Sonstiges

860 Agrar- und Forstwirtschaft

01

Agrarpolitik allgemein
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02 Landwirtschaftliche Produkte
(Nahrungsmittelversorgung, Qiitit der Produkte, UberproduktioBSE
03 Umweltschutz in der Landwirtschaft

(Energieeinsparung, 6kologischer Landbau; auBer spezifische Nennungen: Boden-, Larm- Luft-, Gewasser-
schutz, siehe “240" Umweltpitik)

04 Wirtschaftslage landwirtschaftlicher Betriebe
(Forderung der Wirtschaftskraft)

05 Sozialpolitik fur Landwirte

06 Modernisierung, Rationalisierung
(Maschinen, neue Anbaumethoden)

10 Forstwirtschaft

20 Raumordnung in landwirtschaftlichen Gebieten

(Flurbereinigung, Wirtschaftswege, Siedlungsstruktur)

30 Agrarmarkt

50 Wasserwirtschaft
80 Eigentumsverhéltnisse, Genossenschaften
81 LPG, Dekonzentration

82 LPG, Strukturen
(auch: Zusammenfihrung von Pflanzen- und Tierproduktion)
83 Landwirtschaft in den neuen Bundeslandern

99 Sonstiges

FINANZPOLITIK
910 Finanzpolitik

01 Finanzpolitik allgemein

02 Kreditwesen, Zinsen

03 Aktien- und Kapitalmarkt

80 Finanzierung der deutschen Einheit

81 X kein Code
99 Sonstiges

920 Haushaltspolitik

01 Haushaltspolitik allgemein
(Struktur von Ausgaben und Einnahmen des Staates)
02 Verhéltnis Staatsquote/Bruttosozialprodukt
03 Finanzmittel fur bestimmte Bereiche
10 Staatseinnahmen allgemein
11 Kreditfinanzierung, -aufnahme
12 Steueraufkommen
13 Steuer-, Zoll- und Vermogensverwaltung
14 Allgemeines Staatsvermdgen
20 Staatsausgaben allgemein
21 Staatsverschuldung
22 Rickflihrung der Staatsverschuldung

(Sparen, Konsolidierung des Haushadtsch Lander und Kommunen, aber nur wenn keine konkreten Politik-
bereiche angesprochen sind

80 Haushaltsdefizit in Folge der Deutschen Einheit
99 Sonstiges
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930 Steuerpolitik

01 Steuerpolitik allgemein

02 Steuerhdhe (Be- und Entlastung)
(Allgemeines Steuerniveau, Belastung des Birgers etdfiSgez Steuererhdhungemd -senkungen unter
spezifische Steuern)

03 Steuersystem
(SteuerreformYerhaltnis der Steuerarten, Vereinfachung)
04 Spezielle Steuern
(Kfz, Gewerbe, Einkommen, Kirch&ermogenssteuer , Okoste¢t.)
05 Steuerrecht
10 Steuerkriminalitat

(Hinterziehung)
80 Solidaritatsbeitrag
99 Sonstiges

940 Wirtschaftsforderung

01 Wirtschaftsforderung allgemein
02 Subventionen
03 Offentliche Investitionen
(auch: offentliche Auftragsvergabe)
04 Private Konsumnachfragesteuerung

99 Sonstiges

950 Geld- und Wahrungspolitik, Preispolitik

01 Geldpolitik

(Bundesbank: Steuerung der Geldmenge und des Zinsniveaus; Mindestreserve)
02 Wahrungspolitik

(Bundesbank und Bundesregierung: Sicherung des Au3enwerts

der Wahrung; Devisenbewirtschaftung, Auf- und Abwertungen)

05 Geldinstitute

11 Preispolitik allgemein
12 Inflation

13 Deflation

20 xWahrungsstabilitat

80 Wahrungsunion
(DDR, nicht EU: EURO bei EU codieren)

81 Konvertierbarkeit der Mark der DDR
99 Sonstiges

3.2.2.6. Themenbehandlung

10

20

Diagnose/Analyse

11 Frage

12 Erklarung/Erlauterung/Konkretisierung

13 Vergleich andere Lander/Geschichtliche Parallelen
14 Ursachenattribution (ohne Schuldzuweisung)

15 Folgeabschéatzung/Prognose

Problematisierung
21 Kritik/Tadel/Schuldzuweisung

(nicht-exklusive Rahmenorientierung: Ironie als Kritik codieren)
22 Unterstitzung/Lob
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88

23 Forderung/Appell
24 Warnung

nicht entscheidbar

3.2.3. Wer wird kommentiert? Akteure:
3.2.3.1./6./11./16. Akteursklassen:

1

9

kollektive Akteure, institutionalisiert

(z.B. Institutionen/Gruppen/Verbande/Parteien/Firmen/Lander)

(auch Plural ohne gesonderte Insitutionalisierung: die deutschen Grof3banken, die Krankenkassen tec.)
kollektive Akteure, nicht institutionalisiert. Informelle Gruppen

(z.B. “Die Arzte”, aber auch ganz allgemeine Klassen wie die Verbraucher, die Biirger, Frauen oder Branchen ohne
Referenzakteure: das Kreditgewerbe ).

Einzelperson mit Amtsfunktion bei kollektiven Akteuren

(z.B. Bundeskanzler Kohl, Unogeneralsekretéar Ghali, Arbeitsamtprésident JagojieStetbvertreterrolle. Hier auch
ehemalige Funktionstrager.

Einzelperson ohne Amtsfunktion

(z.B. Personen des “6ffentlichen Lebens” wie BoesIgr, Vater Graf oder nicht prominente Einzelpersonen wie Erna
Muller)

nicht entscheidbar

3.2.3.2./7.112./17. Geographischer Bezug Akteure

1000

1500
2000

Bundesrepublik
1100 Alte Bundeslander allgemein

(zu allen Landerkategorien: bei Bezliigen quer zur féderalen Struktur (z.B.: Nordseeanrainer,
NDR, Berlin-Brandenburg) wird, wenn vorhanden, das erstgenannte Bundesland codiert. Bei
fehlenden Nennungen wird stellvertretend das bevdlkerungsreichste Bundesland codiert)

1101  Berlin (West)

1102  Schleswig-Holstein
1103  Hamburg
1104  Niedersachsen
1105 Bremen
1106  Nordrhein-Westfalen
1107 Saarland
1108 Rheinland-Pfalz
1109 Hessen
1110 Baden -Wurttemberg
1111  Bayern

1200 Neue Bundeslander allgemein
1201  Mecklenburg-Vorpommern
1202  Brandenburg
1203  Sachsen-Anhalt
1204  Sachsen
1205 Thiringen
1206  Berlin (Ost)

1300 Berlin (Gesamt)

DDR (bei Vergangenheitsbezug)

Europa und einzelne europdische Lander
(inkl. RuBland und Turkei)



41

3000 Rest der Welt, einzelne nicht europaische Lander, internationale Institutionen

(auch international allgemein, etwa européische und andere Lander)
(kath. Kirche (auch: Papst) und Sekten (Scientology), wenn nicht andeifizgygz

9999  Unentscheidbar

3.2.3.3./8./13./18. Akteursrolle

Uberstaatliche und internationale Ebene
(auch Einzelpersonen mit Amtsfunktion hier codieren)

11000 Internationale Organisationen allgemein

12000 UNO und Tochterorganisationen (z.B. UNESCO, FAO)
(auch UNO - Blauhelme)

13000 NATO
14000 EG, EU, EWG, WEU
14100 Européaisches Parlament
14200 Ministerrat
14300 Kommission
14400 Européischer Gerichtshof

14500 andere européaische Institutionen, Zusammenschliisse
(z.B. eur. Raumfahrtbehdérde; auch Institutionen, die keine Untergliaden der EU sind: z.B. OSZE)

15000 Andere Landergruppen und Zusammenschliisse
(z. B. die Industrielander, die islamischen Lander, die Entwicklungslander)

Bundesebene
21000 (Bundes-) Prasident, (Bundes-) Prasidialamt

(hier nur deutscher Bundesprésident und reprasentative internationale Staatsoberh&dupter wie Koniginen. Auslandische
Staatsprasidenten werden unter Regierungschef codiert)

22000 (Bundes-) Regierung allgemein
22100 Kanzler, Regierungschef

(Hier alle ausléndischen Regierungs- und Staatschefs, z.B. US-amerikanischer Président, russsischer Ministerprasident,
franzosischer Prasident und franzdsisches Regierungsoberhaupt)

22200 (Bundes-) Ministerien, (Bundes-) Minister
22210 Staatssekretare

22220 Untergeordnete Regierungsmitglieder
(auch Regierungssprecher, Botschafter,Diplomaten)

23000 Bundestag, Parlament
23100 Bundestagsprasident
23200 Opposition

23300 Fraktionen allgemein/Parlamentarische Gruppen
(bei Ausland nur Franktionen allgemein codieren)
(Unterkategorie Vorstand / Vorsitzende bei allen Bezeichnunegn fiir Spitzen und Spitzengruppen)

23301 CDU
(,Union* wird jeweils als spezifischer CDU — Code codiert)

23302 Vorstand/Vorsitzender CDU
23303 Abgeordnete CDU

23304 CsU

23305 Vorstand/Vorsitzender
23306 Abgeordnete CSU

23307 FDP

23308 Vorstand/Vorsitzender FDP
23309 Abgeordnete FDP
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23310 SPD

23311 Vorstand/Vorsitzender SPD
23312 Abgeordnete SPD

23313 Grine

23314 Vorstand/Vorsitzender Griine
23315 Abgeordnete Griine

23316 PDS

23317 Vorstand/Vorsitzender PDS
23318 Abgeordnete PDS

23319 CDbu/Ccsu

23320 Vorstand/Vorsitzender CDU/CSU
23321 Abgeordnete CDU/CSU

23322 CDU/CSU/FDP

23323 Vorstand/Vorsitzender CDU/CSU/FDP
23324 Abgeordnete CDU/CSU/FDP
23325 SPD/Grine

23326 Vorstand/Vorsitzender SPD/Griine
23327 Abgeordnete SPD/Griine

23328 grolie Koalition

23400 Ausschisse
(auch: Wehrbeauftrager)

24000 Bundesrat
25000 x Bundesversammlung
25100 Vermittlungsausschufld

26000 Gremien der Landetuch alle Landerregierungen als Gesamtheit)
26100 Konferenzen der Ministerprasidenten
26200 Konferenzen der Landesminister

27000 Parteien allgemein
(bei “Auslandsparteien” nur allgemein codieranch Jugendorganisationen der Parteien, wenn keine weitere
Bestimmung: immer Partei, ansonsten auch Code: Fraktion beachten)
(Unterkategorie Vorstand / Vorsitzende bei allen Bezeichnunegn fiir Spitzen und Spitzengruppen)

27100 CDU(Union* wird jeweils als spezifischer CDU — Code codiert)
27110 Vorstand/Vorsitzender CDU

27120 Mitglieder CDYCSU immer auf Landesebene)
27160 FDP

27170 Vorstand/Vorsitzender FDP

27180 Mitglieder FDP

27190 SPD

27200 Vorstand/Vorsitzender SPD

27210 Mitglieder SPD

27220 Grine

27230 Vorstand/Vorsitzender Griine

27240 Mitglieder Grine

27250 PDS (PDS, wenn nicht explizit anders spezifiziert, als Bundespartei. Enstprechend auch
geographischer Bezug. Bundesrepublik)
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29000
29100
29200
29300
29400
29500
29600
29700
29800
29900

29910
29920
29940
29950
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27260 Vorstand/Vorsitzender PDS

27270 MitgliedePDS

27280 rechtsradikale Parteien

27290 Vorstand/Vorsitzender rechtsradikale Parteien
27300 Mitglieder rechtsradikale Parteien

27310 andere Parteien

Bundesjustiz
(Bundesstaatsanwaltschaft, auch allgemeine Bezeichnungen: Deutsche Justiz)
Bundesverfassungsgericht

Oberste Gerichtshofe

Bundesanstalt fur Arbeit
Bundesrechnungshof

Statistisches Bundesamt

Bundesbank

Bundeskriminalamt

Bundeswehr

Bundesgrenzschutz

Polizei

(bei Polizei allgemein, spezifische Polizeien (die bayerische Polizei) auf Landerebene codieren)
andere Bundesbehorden und VerwaltzBganD)
Post

Deutsche Bundeshahn

Andere politische Institutionen/Akteure auf Bundesebene
(Akteure auf Bundesebene, die sich nicht dem insitutionellen Aufbau, wie er in den obigen Kategorien abgebildet ist,
zuordnen lassen)

Landerebene

31000

Landesregierung und La@ado auch z.B. ,Nordrhein-Westfalen...”)

31100 Ministerprasident,Oberbirgermeisber Stadtstaaten)

31200 Landesministerien, Landesminister, Senat@eestadtstaaten)
31210 Untergeordnete Regierungsmitglieder

31300 Landtag, Senat
31400 Landtagsprasident, Senatsprasident
31500 Opposition

31600 Fraktionen allgemein
(Unterkategorie Vorstand / Vorsitzende bei allen Bezeichnunegn fur Spitzen und Spitzengruppen)

31610 CDUWUnion* wird jeweils als spezifischer CDU — Code codiert)
31611 Vorstand/Vorsitzender CDU

31612 Abgeordneten CDU

31613 CSU

31614 Vorstand/Vorsitzender
31615 Abgeordnete CSU

31616 FDP

31617 Vorstand/Vorsitzender FDP
31618 Abgeordnete FDP

31619 SPD

31620 Vorstand/Vorsitzender SPD
31621 Abgeordnete SPD

31622 Grine
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32000

33000

34000

35000

36000

31623 Vorstand/Vorsitzender Griine
31624 Abgeordnete Griine
31625 PDS
31626 Vorstand/Vorsitzender PDS
31627 Abgeordnete PDS
31628 CDU/CSU
31629 Vorstand/Vorsitzender CDU/CSU
31630 Abgeordnete CDU/CSU
31631 CDU/CSU/FDP
31632 Vorstand/Vorsitzender CDU/CSU/FDP
31633 Abgeordnete CDU/CSU/FDP
31634 SPD/Grine
31635 Vorstand/Vorsitzender SPD/Griine
31636 Abgeordnete SPD/Griine
31637 grol3e Koalition

31700 Ausschusse

Parteien allgemejnur wenn explizit; z.B. ,Die bayrische SPD...%)
(Unterkategorie Vorstand / Vorsitzende bei allen Bezeichnunegn fiir Spitzen und Spitzengruppen)

32100 CDU

32110 Vorstand/Vorsitzender CDU
32120 Mitglieder CDU

32130 CsU

32140 Vorstand/Vorsitzender CSU
32150 Mitglieder CSU

32160 FDP

32170 Vorstand/Vorsitzender FDP
32180 Mitglieder FDP

32190 SPD

32200 Vorstand/Vorsitzender SPD
32210 Mitglieder SPD

32220 Grine

32230 Vorstand/Vorsitzender Griine
32240 Mitglieder Grine

32250 PDS

32260 Vorstand/Vorsitzender PDS
32270 MitgliedePDS

32280 rechtsradikale Parteien
32290 Vorstand/Vorsitzender rechtsradikale Parteien
32300 Mitglieder rechtsradikale Parteien
32310 andere Parteien

Landesjustiz
Landerbehdrden und Verwaltung
Polize{nur wenn explizit; z.B. ,Die bayerische Polizei...)

Andere politische Institutionen/Akteure auf Landerebene
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38000
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Kultur-Institutionenz.B. Theater, Oper)

Schulen, Hochschulen, Bildungseinrichtungen, wissenschaftliche Einrichtuageni)
(auch Studentenwerk)

Kommunale Ebene

41000

42000

43000

44000

Stadte, Kommuneier auch Birgermeister)
Stadtrate, untergeordnete Regierungsmitgligieesuch alle Fraktionen)
Kommunale Behdrden, Verwaltung, Parteien

Andere kommunale Institutionen/AktewB. Stadttheater, stadtisches Jugendzentrum)

Globalkategorien

51000
52000
53000

54000

55000

Der Stagbemokratie, Rechtsstaat, Sozialstaat)

Die Politiker

Die Burger, Wahler, Bevolkerung

(auch Offentlichkeit als Akteur sui generis, nicht im Sinne von Transparenz)

Ein Land, mehrere Lander

(z.B. ,GroRbritannien trauert um Lady Di.“, auch Deutschland allgemein im Sinne von ,durch Deutschland muR3 ein
Ruck gehen®, wenn kein spezifischer Code z.B. als gesellschatftlicher Teilbereich mdglich wie Wirtschaft allgemein fur
Standort Deutschland)

Ein ,Volk®, eine Ethnie
(z.B. ,Die Indios...",Sinti und Roma, Sorbgn

Bestimmte Bevdlkerungs- bzw. Berufsgruppen (pauschal)

60000
60500

61000
62000
62500
63000
64000
65000

66000
66500
67000
68000
69000

Prominente

Eliten
(verschiedene ,Funktionseliten’: kulturelle, wirtschaftliche)
Ostdeutsche

Arbeitslose
Arbeitnehmer

Rentner

Beamte

Auslander

(Fluchtlinge)

Studenten und Schiiler
Kinder
Wissenschatftler/Experten
Frauen

Andere

Nichtstaatliche Institutionen, Gruppen

71000

Politische Bewegungen, Verbande, Gruppen, Vereine allgemein
71010 Vertriebenenverbande

71020 Auslanderverbande

71030 Behindertenverbande

71040 Verbraucherverbandgch Mietervereine)
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71050 Menschenrechtsbewegung und -gruppen
71060 Dritte-Welt-Bewegung und -Gruppen

71070 Umweltschitzer
(hier: Anti-AKW—Bewegung)
71080 Friedensbewegung

71090 Frauenbewegung

71100 Sonstige links-orientierte Bewegungen, GruppieruggenrAF)
71110 Sonstige rechts-orientierte Bewegungen

71120 Andere

72000 Wirtschaft, Industrie, Handel allgemein, 6ffentlicher Dienst
72100 Unternehmegmit Demoskopischen Instituten, ohne Banken)
72200 Industrieverband8ranchenverbande
72300 Tarifpartner
72310 Arbeitnehmer-Organisationen, Gewerkschgfiesh Beamtenbund)
72320 Arbeitgeberverbande

72400 Banken

72500 Treuhandgesellschaft

72600 Versicherungen, Krankenkassen

72700 Berufsstandische Organisationen, Gruppen

72800 Andere

73000 Religion, Religionsgemeinschaften allgemein
73100 Evangelische Kirche
73200 Katholische Kirchg@uch Papst)
73300 Judische Religionsgemeinschaften
73400 Islam
73500 Sekteiauch Scientology)
73600 x Christliche Kirchen allgemein

(Okumene)

73700 x Andere

74000 Medien allgemein
74100 Presse
74200 Horfunk
74300 Fernsehen
74400 Journalisten allgemein
74500 Buch und Presseverlage
74600 x offentliche Anstalten
74700 x private Anstalten

74900 x Andere
(Nachrichtenagenturen)

75000 Freizeitvereing.B. Sport-/Kulturvereine)

76000 Kriminelle Organisationamd einzelne Straftater / Kriminelle
(z.B. Mafia, Camorra)

77000 Hilfsorganisationen, Rettungsdieng® THwW, Rotes Kreuz etc.)
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99999
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Andere nichtstaatliche Institutionen, Gruppen

Akteur nicht bestimmbar

3.2.3.4./9./14./19. Eigennamen Akteure

3.2.3.5./10./15./20. Beurteilung Akteure:

1
2

3.2.4.

O WwWN

positive Parteinahme

ambivalente Parteinahme
(ambivalent nur bei Gleichzeitigkeit von positiverd negativer Parteinahme, nicht als “schwach negativ” oder
“schwach positiv’ verwenden)

negative Parteinahme

keine Parteinahme
(Bezuge zwischen Gerichten und Urteilsbetroffenen werden nie als Parteinahmen codiert. Vgl.
Abtreibungsurteile, Liberalisierung des Drogenstrafrechts etc.)

Beurteilung der Akteursbeziehung:

konflikthaft
ambivalent
allianzhaft
keine Beziehung thematisiert

3.2.4.1./2./13./14./5./6. Beziehung zwischen Akteur 1und 2, 1 u. 3,1u. 4,2u.3,2u.4,3u. 4

3.2.5.

Welche Frames und Positionen werden angesprochen?

3.2.5.1./3./5. Grundkonflikt/Frame (zu den Kategorien und Erlauterungen vgl. Voltmer 1997):
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Kein Bezug auf grundséatzlichen Grundkonflikt/Frame.
Dieser Code wird gleichberechtigt mit den Kategorien zu spezifischen Grundkonflikten verwen-
det.

Partnerschaft/Abgrenzung: Wie kann &auRere Sicherheit gewahrleistet wepeemnést- und
Nord/Sudkonflikt, auch bilaterale Beziehungen)

Die Alternativen dieser Dimension beziehen sich auf allgemeine Aspekte internationaler
Zusammenarbeit. Insbesondere die beiden grof3en internationalen Konfliktlinien, namlich der
Ost-West-Konflikt und der Nord-Sid-Konflikt, fallen hier hinein, aber auch die Ausgestaltung
bilateraler AuRenpolitik.

Partnerschaft: Betonung gemeinsamer Interessen zwischen den Staaten und gemeinsamen Vor-
gehens.

Im Ost-West-Konflikt wird eine Entscharfung der Konfrontation angestrebt, vor allem durch
Abriistung oder Unterstitzung des KSZE-Prozesses. Schlagworte wie "européische Friedensord-
nung" oder "europdisches Haus" reprasentieren dieses Prinzip. Im Nord-Sud-Konflikt wird die
Notwendigkeit von Solidaritat und internationaler Verantwortung betont.

Abgrenzung: Betonung der eigenen (nationalstaatlichen) Interessen, die auch gegen andere
durchzusetzen sind.

In der Beziehung zu anderen Staaten werden Konflikte in Kauf genommen, wenn es um die Ver-
folgung machtpolitischer oder wirtschaftlicher Ziele geht. Im Ost-West-Konflikt werden eher
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konfrontative Strategien verfolgt; Entwicklungspolitik wird zur Durchsetzung machtpolitischer
Ziele eingesetzt.

Supranationalitat/Souveranitat: Wie sollen transnationale Entscheidungen getroffen werden?
(Nationalstaatliche Rechte an supranationale Organisationen, InternationalisierungsprozeR)

Achtung: Bei der Betonung europaischer Souveranitat innerhalb internationaler Organisatio-
nen, bei Positionsrichtung immer ambivalent codieren.

Die Alternativen dieser Dimension beziehen sich auf die Reichweite nationalstaatlicher Rechte
und die Frage, inwieweit diese an supranationale Organisationen abgegeben werden sollen. Die
wichtigsten Organisationen, in denen sich dieser Internationalisierungsprozel3 zur Zeit vollzieht,
sind die EG, die UNO und die NATO.

Supranationalitat: Betonung der Notwendigkeit supranationaler Organisationen und Bereitschaft
zur Verlagerung politischer Kompetenzen von der nationalstaatlichen auf die Uberstaatliche
Ebene; Ausweitung und Starkung der Kompetenzen internationaler Organisationen.

Souveranitat: Betonung der eigenen nationalstaatlichen Rechte und Bestreben, nationalstaatliche
Strukturen aufrechtzuerhalten. Widerstand gegen die Abgabe von Kompetenzen an internatio-

nale Organisationen; Begrenzung der Kompetenzen dieser Organisationen, Verweigerung ihrer

finanziellen und politischen Unterstiitzung.

Staatswirtschaft/Marktwirtschaft: In welchem MaRe soll der Staat in den Wirtschaftsprozel
eingreifen?Rolle des Staates im WirtschaftsprozeR)

Die Alternativen dieser Dimension beziehen sich auf die Rolle des Staates im wirtschatftlichen
Geschehen einer Gesellschaft sowie die angenommenen Konsequenzen staatlicher Intervention.

Staatswirtschaft: Betonung der steuernden Rolle des Staates und staatlicher Politik bei der
Gestaltung wirtschaftlicher Prozesse (staatliche Regulierung).

Es wird angenommen, dalR ein ungesteuertes Marktgeschehen Ungleichgewichte und nicht
gewiinschte (soziale, 6konomische) Effekte und Nebenfolgen nach sich zieht. Deshalb wird die
Notwendigkeit betont, daR der Staat aktiv in das Wirtschaftsgeschehen eingreift und sogar selbst
zum wirtschaftlichen Akteur (Unternehmer) wird.

Marktwirtschaft: Betonung der Krafte des Marktes und der Marktgleichgewichte (“freies Spiel
der Krafte").

Den marktwirtschaftlichen Mechanismen wird die Fahigkeit zugesprochen, wirtschatftliche Pro-
zesse und die damit verbundenen sozialen Bedingungen in gewtinschter und effektiver Weise zu
steuern. Staatliche Markteingriffe und RegulierungsmafRnahmen werden abgelehnt; staatliche
Wirtschaftstatigkeit wird als ineffektiv angesehen und aufgrund dessen die Privatisierung staat-
licher Unternehmen verlangt.

Kollektiv-/Staatsverantwortung/Eigenverantwortung (Subsidiaritat): Wer ist fur die soziale

Gerechtigkeit verantwortlichZustandigkeitsprinzipien, Verantwortlichkeit fiir gesellschaftliche Defizite, Sozi-
alpolitik)

Die Alternativen dieser Dimension bezeichnen unterschiedliche Zustandigkeitsprinzipien im
Verhéaltnis von Staat und Gesellschaft. Die Frage ist, wer in erster Linie verantwortlich ist, um
Defizite in der Gesellschaft auszugleichen. Insbesondere in der Sozialpolitik spielen Argumente
dieser Dimension eine wichtige Rolle.

Kollektiv- bzw. Staatsverantwortung: Betonung der Verantwortung des Staates oder kollektiver
Agenturen (Versicherungen) zur Bereitstellung von Gitern und Leistungen, um soziale
Ungleichheiten und individuelle Bedurftigkeit auszugleichen. Diese Zustandigkeitszuschreibung
geht in der Regel mit einer Tendenz zur Verrechtlichung von Anspriichen einher.

Subsidiaritat: Betonung der Verantwortung des Einzelnen und jeweils kleinerer Lebenskreise,
die Aufgaben wahrzunehmen, zu deren Erfilllung diese selbst in der Lage sind. Nur wenn die
Lésung von Problemen die Fahigkeit des Einzelnen oder des unmittelbaren sozialen Umfeldes
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(z.B. Familie, Nachbarschatft, Selbsthilfeinitiativen) tbersteigt, haben entferntere gesellschaftli-
che Einheiten (z.B. soziale Einrichtungen, Verbande, Gemeinden) und schlieBlich Staat und
GrolRorganisationen die Pflicht zum Handeln. Das Prinzip der Subsidiaritat geht mit einer politi-
schen Tendenz zur Eingrenzung der wohlfahrtsstaatlichen Politik einher.

Nachfrageforderung/Angebotsforderung: Wie kann Wohlstand und Wirtschaftswachstum gesi-
chert werden®staatliche Eingriffe in die Einkommensverteilung)

Die Alternativen dieser Dimension beziehen sich auf die Richtung staatlicher Eingriffe in die
Einkommensverteilung.

Nachfrageférderung: Bevorzugung der Konsumseite (private Haushalte).

Es wird angenommen, daR die "effektive Nachfrage", die in letzter Instanz stets Konsumnach-
frage ist, die Angebotsseite nachzieht. Im Mittelpunkt nachfrageorientierter Politik stehen MalR-
nahmen, die die privaten Einkommen starken, wie z.B. Lohnerhéhungen, Beschaftigungs- und
Qualifizierungsprogramme. Auch sozialpolitische Transferleistungen, also einkommenswirk-
same sozialpolitische Mal3nahmen (z.B. Rentenerhéhungen, Arbeitslosengeld, Kindergeld etc.)
kénnen Elemente einer nachfrageorientierten Politik sein.

Angebotsorientierung: Bevorzugung der Investitionsseite (Kapital).

Es wird angenommen, dalR zun&chst die Angebotsseite gestiitzt werden muf3, in der Folge werde
es auch zu einer Starkung der Konsumenten kommen ("Léhne und Sozialleistungen miissen erst
erwirtschaftet werden"). Im Mittelpunkt angebotsorientierter Politik steht die Verbesserung der
Investitionsbedingungen der Privatunternehmen durch Mafinahmen wie steuerliche Entlastung,
Reduzierung von Auflagen, Eindammung von Investitionsrisiken und Lohnkosten.

Regelsetzung/Anreize: Wie kann gewiinschtes Verhalten erzielt weret@fi@narkt- und Umwelt-
schutzpolitik)

Die Alternativen dieser Dimension beziehen sich auf die politisch eingesetzten Mittel, mit denen
die Handlungen der Wirtschafts- und Gesellschaftssubjekte beeinfluRt werden sollen. Insbeson-
dere in den defizitdren Bereichen der Arbeitsmarktpolitik und des Umweltschutzes ist die Wahl
der richtigen Mittel umstritten.

Regelsetzung: Betonung der Notwendigkeit von festen Vorschriften.

Ein bestimmtes Verhalten, sei es Aktivitat oder Unterlassung, wird vorgeschrieben. Entschei-
dungsspielraume bestehen dabei fiir die Subjekte nicht. Typische Instrumente der Regelsetzung
sind formale Verbote und Gebote, auch in Form von Sollwerten und Quotierungen.

Anreize: Betonung der Schaffung von Anreizen, um ein bestimmtes Verhalten zu fordern.

Diese Politik setzt auf das Mittel 6konomischer Belohnung gewiinschten Verhaltens (z.B. Steu-
erverginstigungen) bzw. 6konomischer Nachteile fir ungewiinschtes Verhalten (z.B. Abgaben).
Es wird dem einzelnen Uberlassen, sich fiir die Belohnung zu entscheiden und wunschgeman zu
handeln, oder bei anderem Handeln ohne Belohnung zu bleiben bzw. Nachteile in Kauf zu neh-
men.

Steuerbelastung/Steuerentlastung: Wie kann der Staat seine finanziellen Ressourcenussichern?
welchem Maf soll Staat Gesamtwirtschaft und Einkommen belasten? V.a. Wiederaufbau neue Lander)

Die Alternativen dieser Dimension beziehen sich auf die Frage, in welchem Mal3e der Staat
Gesamtwirtschaft und Einkommen belasten soll, um seinen Aufgaben nachkommen und politi-
sche Ziele verwirklichen zu konnen. Insbesondere der Wiederaufbau der neuen Bundesléander
und die dadurch entstehenden finanziellen Herausforderungen haben diesen Konflikt aktualisiert.

Steuerbelastung: Notwendigkeit hoher Besteuerung, um die Erbringung staatlicher Leistungen zu
gewabhrleisten.

Dem Staat werden umfangreiche offentliche Aufgaben zugeschrieben, die notwendigerweise
einen erhdhten Verwaltungsaufwand sowie erweiterten Ressourcenbedarf nach sich ziehen.
Neben den klassischen Staatsaufgaben der Sicherung innerer und &uRerer Sicherheit gehéren
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hierzu wohlfahrtsstaatliche Leistungen, Bildung, Ausbau und Erhalt von Infrastruktur, aber auch
aktive Wirtschaftssteuerung.

Steuerentlastung: Notwendigkeit niedriger Besteuerung, um wirtschaftliches Wachstum nicht zu
behindern.

Der Bereich staatlicher Aufgaben wird eher restriktiv definiert und eine hohe Besteuerung aus
ordnungspolitischen Griinden abgelehnt. Staatliche Aufgaben sollten eher auf einen Kernbereich
reduziert werden, wahrend insbesondere die Bereitstellung von Infrastrukturleistungen, aber
auch Bildung und ein Grof3teil wohlfahrtstaatlicher Leistungen privaten Tragern zugewiesen

wird. Zudem werden hohe Steuern als Gefahr fiir wirtschaftliches Wachstum angesehen, die
individuelle Initiative ersticken und zu Inflation und Arbeitslosigkeit fiihren.

Zentralismus/Selbststeuerung: Wie weit reicht der Geltungsbereich zentralstaatlicher Steue-

rungskompetenz?\/erhaltnis Zentrum/Peripherie, Foderalismus, Tarifpolitik und oAotmie gegenuber Staat,
Medien, Kirchen, Sozialversicherungstrager).

In den Alternativen dieser Dimension kommen unterschiedliche Vorstellungen Uber die Ausge-

staltung des Verhdltnisses von Zentrum und Peripherie zum Ausdruck. Sie betreffen die Steue-
rung staatlicher Subgliederungen sowie gesellschatftlicher Organisationen. Diese Dimension fin-
det ihre Anwendung vor allem im Strukturprinzip des Fdderalismus, wo es um das Verhaltnis

von politischen Subeinheiten (Landern) gegeniiber dem Zentralstaat geht; ferner in der Tarifpo-
litik, wo es um die Autonomie der Tarifpartner gegeniiber dem Zugriff des Staates geht; aber

auch in verschiedenen anderen Politikfeldern, wenn die Selbstverwaltung und Eigenstandigkeit
von gesellschaftlichen Subeinheiten (z.B. Medien, Kirchen, Sozialversicherungstrager) ange-
sprochen ist.

Zentralismus: Betonung der Interventionsrechte des (Zentral-)Staates (Bund) sowie deren Stér-
kung und Ausweitung gegeniiber kleineren oder bisher autonomen Einheiten.

Zugrunde liegt ein Modell politischer Gesellschaftssteuerung, bei dem der zentralen Einheit (z.B.
dem Staat) die dominante Rolle zukommt und er die ihm zur Verfligung stehenden Ressourcen
(Gesetzgebung, Verteilung von Finanzmitteln) gegenidber den kleineren Einheiten zur
Durchsetzung der angestrebten Ziele einsetzt. Die uneingeschrankte Handlungsautonomie gesell-
schatftlicher Organisationen wird mit Hinweis auf staatliche Gesamtinteressen in Frage gestellt.

Selbststeuerung: Betonung der eigenen Rechte und der Autonomie "kleinerer Einheiten" sowie
deren Starkung und Ausweitung (z.B. der Lander und Kommunen gegentiber dem Bund oder der
Tarifautonomie von Gewerkschaften und Arbeitgeberverbanden gegentber dem Staat).

Zugrunde liegt ein Modell politischer Gesellschaftssteuerung, bei dem die Subeinheiten auf der
Basis eigener Ressourcen und eigener Regelungsmechanismen handeln. Es wird angenommen,
dafd eine starke Zentralisierung von politischen und gesellschaftlichen Aufgaben mit Ineffizienz
und mangelnder Adaptionsfahigkeit einhergeht.

Autonomie/Einheit: Wie kann die nationale Einheit verwirklicht werdenfeitiche Aspekte der
Vereinigung, Verhaltnis zwischen den zweifach bestehenden Institutionen)

Die Alternativen beziehen sich auf die Gestaltung des Verhaltnisses der beiden Teile Deutsch-

lands, insbesondere nach dem Zusammenbruch des sozialistischen Regimes in der DDR. Dabei
sind nicht nur die hoheitlichen Aspekte der nationalen Vereinigung angesprochen, sondern auch

das Verhaltnis der bis dahin zweifach bestehenden Institutionen (z.B. Parteien, Verbéande).

Autonomie: Betonung der - auch partiellen - Selbstandigkeit der beiden deutschen Teilstaaten
und ihrer Institutionen. Der (ehemaligen) DDR und den dort entstandenen Institutionen wird eine
eigenstandige Existenzberechtigung zugebilligt. Das zunéchst diskutierte Konféderationsmodell
sowie die Forderung nach Fortbestand bestehender bzw. Griindung spezifisch ostdeutscher
Institutionen sind Ausdruck solcher Autonomievorstellungen. Oftmals werden sie lediglich mit
zeitlicher Begrenzung als Ubergangslosung von Anpassungsproblemen vorgebracht (Verzoge-
rung staatlicher und/oder institutioneller Vereinigung).
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Einheit: Betonung nationalstaatlicher und institutioneller Einheit als Wert und bevorzugte
Struktur.

Auf allen Ebenen wird eine mdglichst schnelle Vereinigung angestrebt. DDR-spezifische Struk-
turen werden abgelehnt.

Bedarf/Bedingung: Wie kann das Wohlstands- und Machtgefalle zwischen beiden Teilen

Deutschlands bzw. den Weltregionen abgebaut wergkessurcentransfer von West nach Ost und von
Nord nach Sud, Gewabhrleistung von Machtteilhabe)

Die Alternativen dieser Dimension beziehen sich auf den Modus des notwendigen Ressourcen-
transfers von West- nach Ostdeutschland sowie auf die Gewahrleistung politischer Machtteil-
habe.

Bedarf: Betonung von Solidaritatshandeln des Westteils Deutschlands, das sich am bestehenden
Bedarf orientiert ("Die Teilung durch Teilen Gberwinden").

Der Westen stellt Hilfen verschiedener Art als Solidarleistungen zur Verfiigung. Dabei handelt
es sich nicht nur um Finanztransfer, sondern auch um die Bereitstellung von Personal und Know-
how, etwa zum Aufbau der Verwaltungen und Gerichte oder zur Modernisierung wirtschaftlicher
Unternehmen. Ferner wird gefordert, politische Macht zugunsten ostdeutscher Politiker abzuge-
ben.

Bedingung: Bestimmung von Voraussetzungen fir den Transfer von Hilfsleistungen.

Finanzmittel und Personal werden nur bereitgestellt, wenn bestimmte Bedingungen erfillt sind,
wie die Umstrukturierung von Institutionen und Erfolge bei der Etablierung marktwirtschatftli-
cher Mechanismen. (Ein Beispiel ist die Forderung der alten Bundeslander, die neuen Lander
erst dann am Landerfinanzausgleich zu beteiligen, wenn sie ein entsprechendes Steueraufkom-
men vorweisen kénnen.) Insbesondere die Teilhabe an politischer Macht wird an die Integritat
der Akteure geknipft.

Freiheit/Bindung: Wie weit reicht der Geltungsbereich individueller Entscheidungskompetenz?
(Spannungsverhaltnis zwischen Individuum und Gemeinwesen, unterschiedliche Vorstellungen uber menschliche Natur)

Die Alternativen dieser Dimension richten sich auf das Spannungsverhéltnis von Individuum und
Gemeinwesen und das Problem, wie der Zusammenhalt der aus vielen Einzelnen bestehenden
Gesellschaft gewahrleistet werden kann. Den Prinzipien liegen jeweils kontrare Leitvorstellun-
gen Uber die menschliche Natur zugrunde.

Freiheit: Betonung individueller Selbstbestimmung und Abwehr staatlichen Zugriffs.

Es wird angenommen, daf3 das jeweils "richtige" Verhalten vom Einzelnen selbst zu bestimmen

sei, ohne daR dies zu einer Gefahrdung des Gemeinwesens fihrt. Das Individuum soll die M&g-
lichkeit zu eigenverantwortetem, unter Umstédnden auch normenabweichendem Verhalten haben.
Das Vertrauen in den Einzelnen als vernunftbegabtem und sozialem Wesen ist sehr hoch. Indivi-
duelle Freiheit als Kernbestand demokratischer Ordnung wird als Leitwert angesehen, dem sich
die Interessen der Gesellschaft unterordnen mussen. Das Individuum soll deshalb vor dem
Zugriff des Staates und dem Anpassungsdruck der Gesellschaft auch durch rechtliche Regelun-
gen geschutzt werden.

Bindung: Betonung der Interessen des Gemeinwesens und Kontrolle individuellen Handelns.

Es wird davon ausgegangen, dal3 die partikularen Einzelinteressen ohne Bezug auf das Ganze
sind und daher das Wohl des Gemeinwesens tendenziell verletzen. Der Einzelne wird aufgefor-
dert, sich in das soziale Gefiige einzuordnen und die nach Sitte und gesetztem Recht herrschen-
den Regeln, Rechte, Pflichten und Funktionen auszufiillen, auch wenn diese seinen individuellen
Bedirfnissen und Zielsetzungen widersprechen. Es werden rechtliche Regelungen angestrebt, die
das Individuum zwingen, sich tGbergeordneten Werten und Zielen unterzuordnen.

Pravention/Strafe: Wie kann innere Sicherheit gewéahrleistet veegdigtnalitat, Ruhe und Ordnung,
Strafrecht, Verbrechensbekampfung)
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Die Alternativen dieser Dimension beziehen sich auf die staatlichen Mittel, die eingesetzt wer-
den sollen, um abweichendes Verhalten (z.B. Kriminalitdt) zu unterbinden und Ruhe und Ord-
nung sicherzustellen. Anwendung finden die in dieser Dimension reprasentierten Prinzipien also
vor allem im Strafrecht und in der Verbrechensbekampfung.

Pravention: Betonung vorbeugender MaRnahmen zur Abwendung von Fehlverhalten (Vorsorge-
prinzip).

Es wird von der Moglichkeit ausgegangen, die Verhaltnisse so zu gestalten, dal? abweichendes
Verhalten vermieden werden kann. Die Annahme ist, daf} letztendlich die Gesellschaft verant-
wortlich ist fiir eine nicht gelungene Einpassung ihrer Mitglieder. Als Losung wird die Verande-
rung individueller und/oder gesellschaftlicher Lebensbedingungen angesehen.

Sanktion: Betonung staatlicher Malinahmen zur Bestrafung von eingetretenem Fehlverhalten;
Strafe soll von abweichendem Verhalten abhalten (Sihne- und Abschreckungsprinzip).

Die Uberzeugung ist, daR abweichendes Verhalten nur durch das Androhen und Verhangen von
Strafe unterbunden wird. Auf einen Anstieg abweichenden Verhaltens (z.B. steigende Krimina-
litatsrate) wird deshalb mit einer Verscharfung der Sanktionen bzw. Strafen reagiert.

Beteiligung/Reprasentation: Wie sollen demokratische Entscheidungen zustande kommen?
(Beteiligung der Burger an politischen Entscheidungen)

Die Alternativen dieser Dimension richten sich auf die Frage, in welchem Mal3e die Birger an
der Verteilung politischer Macht und an politischen Entscheidungen teilhaben sollen.

Beteiligung: Betonung der Beteiligungsrechte und der unmittelbaren Mitsprache der Burger bei

politischen Entscheidungen.

Zugrunde liegt ein extensives Demokratiemodell, wonach die Formen der Partizipation ausge-
dehnt werden sollen. Uber den Wahlakt hinaus werden direkte Beteiligungsmaoglichkeiten der

Burger (Volksbegehren, Volksentscheid) angestrebt. Demokratische Mitspracherechte sollen
aber auch auf moglichst viele Bereiche des gesellschaftlichen Lebens ausgedehnt werden (Wirt-
schaftsdemokratie, Verbandsorganisation, Gestaltung der Lebensumwelt). Die Inklusion von

Bevdlkerungsgruppen, die bisher keine demokratischen Rechte besitzen, ist ebenfalls diesem
Prinzip zuzurechnen (z.B. Auslanderwahlrecht).

Repréasentation: Betonung reprasentativer Verfahren und der Rolle der Reprasentanten, d.h. der
nur mittelbaren Mitwirkung der Birger.

Zugrunde liegt ein prozedurales Demokratiemodell, das das Ausmafd der Birgerbeteiligung auf
Verfahren zur zeitlich begrenzten Herstellung von Regierungsmehrheiten beschrankt. Verbind-
liche Entscheidungen sollen durch die jeweils daftir demokratisch legitimierten Verantwortlichen
getroffen werden.

Kosmopolitismus/Ethnozentrismus: Wer wird als Fremder angesahestRatzung anderer Kultu-
ren)

Die Alternativen dieser Dimension beziehen sich auf die Einschatzung anderer Kulturen und
auslandischer Staatsbirger im Vergleich zur eigenen Kultur oder der eigenen Gruppe (eigene
Staatsburger).

Kosmopolitismus: Betonung der Gleichberechtigung und Gleichwertigkeit verschiedener Kultu-
ren und Nationalitaten (Offnung).

Dieses Prinzip bezieht sich auf VerhaltensmalRstébe, die eher universalistisch sind und nicht in
Abgrenzung gegenilber anderen, sondern in "internationalen" Werten griinden. Die Zugangs-
moglichkeiten fir Menschen anderer Nationen sollen liberalisiert werden, die Bundesrepublik
wird als Einwanderungsland angesehen. Die Gewahrleistung von Asyl wird uneingeschrankt
beflrwortet.

Ethnozentrismus: Betonung der Besonderheit und des Vorrangs der eigenen gegeniiber anderen
Kulturen und Nationalitaten (SchlieBung).
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Die ethnozentristische Seite der Dimension kennzeichnet die Tendenz, die Eigenschaften kultu-
reller Art (Wertvorstellungen, Lebensstile) der eigenen Volksgruppe hoher zu bewerten als die
anderer Gruppen. Aber auch ohne wertende Einschatzung wird eine deutliche Abgrenzung zwi-
schen Eigengruppe und Fremdgruppe vollzogen. Entsprechend wird angestrebt, den Zuzug aus
anderen Landern in die Bundesrepublik - ob aus wirtschaftlichen oder aus politischen Griinden -
zu beschréanken.

Kulturelle Identitat/Assimilation (Integration): Wie soll das Zusammenleben unterschiedlicher
Kulturen gestaltet werden&npassungsprozesse)

Die Alternativen dieser Dimension beziehen sich auf die Anpassungserwartungen gegenuber
kulturell und ethnisch "fremden" Gruppen, die innerhalb einer Gesellschaft leben. Dieser Kon-
flikt stellt sich hinsichtlich Auslandern, denen Zugang gewdahrt worden ist ("Gastarbeiter"),
deutschstammigen Aussiedlern oder ethnischen Minderheiten (Sorben).

Kulturelle Identitéat: Betonung der Eigenstéandigkeit und der eigenen Rechte unterschiedlicher
Kulturen und Bevolkerungsgruppen, die an einem Ort zusammenleben (Vielfalt).

Kulturelle Identitat bedeutet, daR unterschiedliche Menschen zwar 6rtlich gemeinsam leben, aber
ihre jeweils eigenen Charakteristika bewahren. Dies kann seinen Ausdruck in eigenen Institutio-
nen und Rechtsanspriichen (Schulen, explizite Schutzrechte) finden. In dem Zusammenleben
ethnisch und kulturell unterschiedlicher Gruppen wird eine Bereicherung gesehen ("multikultu-
relle Gesellschaft").

Assimilation (Integration): Betonung der Notwendigkeit von Anpassung und Eingliederung, um
Unterschiede abzubauen (Gleichheit).

Integration erfolgt in der Regel dadurch, dafR die kleinere Gruppe sich in die dominante Gruppe
eines Gemeinwesens eingliedert. Integration findet auf kultureller Ebene (Anpassung an Wert-
vorstellungen, Lebensstile, Sprache), sozialer Ebene (Angleichung der soziodkonomischen
Lebenschancen) und formaler Ebene (rechtliche Regelungen) statt. Ob es sich hierbei um einen
Zwang oder um eine Chance zur Integration handelt, hangt von der gesellschaftlichen Definition
ab.

Technologiefolgenkontrolle/Risikoakzeptanz: Wie soll technische Entwicklung gestaltet wer-
den?

Technologiefolgenkontrolle: Vorrang der Prifung und Beriicksichtigung der 6kologischen und
sozialen Vertraglichkeit der Technikentwicklung

Riskoakzeptanz: Vorrang technischer Innovation gegeniiber moglichen negativen tkologischen
und sozialen Folgen der Technikentwicklung

3.2.5.2./4./6. Position:

© 00 U1 b~ WN B

Unterstltzung linke Positiqaie jeweils linke Halfte der Dichotomie, auch ideologisch links)
Ablehnung linke Positiogtie jeweils linke Halfte der Dichotomie, auch ideologisch links)
Unterstiitzung rechte Positigfie jeweils rechte Halfte der Dichotomie, auch ideologisch rechts)
Ablehnung rechte Positigtie jeweils rechte Halfte der Dichotomie, auch ideologisch rechts)
ambivalentes werden beide Pole vertreten oder explizit die Mitte zwischen den Polen)
Kommentator bezieht nicht Stellung, sondern spricht nur die Frage an.

trifft nicht zu(kein Grundkonflikt angesprochen)
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3.3. Die Zusatzstudie: Gemeinwohlrhetorik im Mediendiskurs

3.3.1. Anmerkungen zu der Studie

Auf Initiative von Friedhelm Neidhardt ist in Abstimmung mit der Berlin-Brandenbur-
gischen Akademie der Wissenschaften und der interdisziplinaren Arbeitsgruppe
,Gemeinwohl und Gemeinsinn® in die Kommentaranalyse eine Untererhebung einge-
schaltet worden. Diese Studie untersucht Uber den gesamten Zeitraum von 1993 bis
1998 systematisch das Auftreten, die Funktion und die Adressierung von Gemein-
wohlrhetorik in politischen Kommentaren. Mit der quantitativen Langsschnitterhebung
parallel zur Kommentaranalyse werden mit dieser Gemeinwohlanalyse systematische
Daten uber den Stellenwert eines spezifischen Kommunikationstypus im oOffentlichen
Diskurs erhoben. Vertiefende qualitative Analysen der identifizierten Kommentare wer-
den sich an die quantitative Inhaltsanalyse anschliel3en.

Das Instrument zur Analyse von Gemeinwohlrhetorik diskriminiert in einem ersten
Schritt zwischen solchen Kommentaren, die an der Sache selbst bleiben und anderen,
die entweder durch einen direkten Aufruf des Begriffs Gemeinwohl oder durch die
Verwendung semantisch verwandter Substitute die héherstufige Kommunikationsform
mobilisieren. Diese analytische Vorunterscheidung wird in einem zweiten Schritt weiter
dimensioniert. Ausgehend von der Vermutung, dal3 Kommentare ebenso wie sie aktiv
Gemeinwohlbezige herstellen, auch Gemeinwohlreklamationen politischer Akteure
beurteilen, unterscheiden wir die jeweiligen funktionalen Verwendungszusammenhénge
der Rhetorik. In einem weiteren Schritt wird nach Vorstellungen von Gemeinwohlreali-
sierung gefragt, indem Adressierungen an politische Akteure differenziert werden, die
jeweils fur spezifische Gemeinwohlkonzeptionen biurgen. Ausgehend von der Vermu-
tung, dal3 Gemeinwohlrhetorik ebenso wie als Verzichtsvokabel auch als Anspruchsbe-
grindung im Offentlichen Diskurs fungiert, werden abschlieRend die Nutznie3er und
Benefiziare der Gemeinwohlkommunikation erhoben.

3.3.2. Das Kategoriensystem und Erlauterungen zu den Variablen

3.3.2.1. Gemeinwohlcodes

Welche Begriffe und rhetorischen Formeln werden zur Plausibilisierung von Gemeinwohlbeziigen ver-
wendet? In welchen Verwendungszusammenhangen steht diese Rhetorik jeweils? Diese Variable ist im
Prinzip streng wortlich zu codieren. Jeder als Gemeinwohlindikator codierte Begriff muf3 wortlich in den
erganzenden Stichworten zu den einzelnen Auspragungen gefihrt sein. Fir die Identifizierung der Bezlige
gilt also die Regel: Auftreten des Schlisselwortes. Sollten Stichworte auftauchen, die in die Beispiels-
listen noch nicht aufgenommen sind, die aber sinngemal? in die einschlagigen Rubriken gehdren, so wer-
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den diese notiert und nach Absprache mit der Codierleitung in die up-dates des Codebuchs aufgenommen.
Die Auspragungen der Variablen bleiben also unveréandert, die Beispielsliste wird als offene Liste fort-
wahrend ergéanzt !

Wenn keine Gemeinwohlbeziige (0) vorliegen, entfallen auch die Variablen 6.2., 6.3 und 6.4.

0 Keine Gemeinwohlbezlige
Direkte Gemeinwohlbeziige

Gemeinwohl und einfache Gemeinwohlsynonyme

(Allgemeinwohl, offentliches Interesse [wenn im Sinne: Interesse der Allgemeinheit, nicht:
Medienaufmerksamkeit Prominenzstatus], Gemeinnutz, Wohl / Interesse der Allgemeinheit,
Schutz der Allgemeinheit, das sogenannte Ganze, Interesse des Gemeinwesens / fir das
Gemeinwesen, im Auftrag der Gesellschaft, Interesse des ganzen Landes, Nutzen fir die
Gemeinschatft, Interesse der Menschen und der sie finanzierenden Gesellschaft)

2 Substitute und Aquivalente fiir Gemeinwohl
(Identifikation Uber Auftreten folgender Schliisselworter und -formeln im Sinnzusammenhang
Gemeinwohl)

Partikularinteresse und einfache Synonyme

(Eigeninteresse, eigenes Interesse, Egoismus, Eigennutz, Einzelinteressen, Ricksichtslosigkeit,
Raffgier, Behinderung der Wettbewerbsfahighkeit der deutschen Volkswirtschaft, auch: Kollek-
tive Selbstschadigung)

Policybereichsspezifische Substitutbegriffe fiir Gemeinwohl

(Gemeinndtzigkeit, Sozialvertraglichkeit, Solidarprinzip / Solidargedanke, ,Schutz des Raum-
schiffs Erde* / ,Rettung der Welt' im Okologiefeld, ,Legitimtitat' im Blick auf politischer Ver-
fahren allgemein)

Rhetorische Formeln fiir Gemeinwohlbeziige
(Wir alle, alle Birger, Jeder)

Indirekte rhetorische Formel fir Gemeinwohlbeziige
(Keiner, Niemand, Kein verninftiger Blrger)

3.3.2.2. Funktion des Gemeinwohlbezugs

1 Eigenstandige Anmahnung von Gemeinwohlorientierungen oder Zuriickweisung von Partikular-
orientierungen

Aufnahme und Unterstitzung der Gemeinwohlorientierung oder -rhetorik politischer Akteure
Neutrale Darstellung der Gemeinwohlreklamation politischer Akteure

Ironisierung und Infragestellungen vorgeblicher Gemeinwohlbeziige und Gemeinwohlrhetorik
Explizite Abweisung der Leitidee ‘Gemeinwohlvertraglichkeit’

nicht entscheidbar

oOuUTh WN

3.3.2.3. Gemeinwohlgaranten

Adressat des Gemeinwohlbezugs und Herstellungsmethoden: Wer wird fiir die Beriicksichtigung des
Gemeinwohls in erster Linie verantwortlich gemacht, und wie kann gemeinwohlvertragliche Politik
erzeugt werden? Auf wen wird Gemeinwohl verantwortlich ‘zugerechnet’? Die ZurechnungsgrofRen, die
hier als Akteure aufgefiihrt sind, stehen fur grundlegende Modelle einer Politik der Gemeinwohlherstel-
lung. ‘Verbande’ sind exemplarische Trager fir korporatistische Politikmodelle, Burger, Einzelne sind
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Adressaten fur subsididre Modelle, die ‘Allgemeinheit’ und die Gesellschaft’ nimmt in ‘radikal-demokra-

tischen’ Politikmodellen einen herausragenden Stellenwert ein usw.

01

02

03

04

05

06

07

08

09

10

11
12

Internationale Institutionen

(UNO, EU etc.)

Staat - Judikative

(Gerichte, Bundesverfassungsgericht)

Staat - Legislative

(Die Politiker, die Parlamentarier)

Staat - Exekutive

(Regierung, Minister, Ministerien, ausfiihrende Organe)

Interessenverbéande, Parteien und soziale Bewegungen

Interessenverbande (Unternehmerverband, Gewerkschaften, nicht: amnesty international, green-
peace, caritas etc.), politische Parteien (nicht Fraktionen) nicht: 'Dienstleistungs’institutionen im
Umfeld mobilisierter sozialer Bewegungen (Oko- Institut, Frauenberatungszentren: dann dritter
Sektor)

Kirchen

Dritter Sektor

(humanitare Organisationen, ‘Gemeinwohlunternehmer’, Rotes Kreuz, ‘Gemeinwohlverbande’,
gemeinnitzige Vereine, non-profit- Organisationen)

Sozialisationsinstanzen

(Familie, auch: Bildungseinrichtungen, wenn in dieser Funktion: auch Medien)

Burger, Einzelne

(Berticksichtigung von Werten und Normen, aber auch Anspruchsreduktion und Verzichtsbereit-
schaft, aber auch: Blrgerengagement etc.)

Gesellschaft und Markt allgemein

(Aushandlungsprozesse zwischen verschiedenen Akteuren)

Andere

nicht entscheidbar

3.3.2.4. Gemeinwohlbenefiziare

Wessen Anspriiche werden in Form der Verallgemeinerung qua Gemeinwohlbezug vorrangig themati-

siert? Wer gewinnt in erster Linie von eingeklagtem Gemeinwohlbezug? Gefragt wird also nach dem

NutznieRBer eines zu realisierenden Gemeinwohls. Ausschlaggebend ist die Position des Kommentators,

nicht die der beurteilten Akteure. Dieser Nutzen ist in diesem Fall kein Partikularnutzen (der Hundebe-

sitzer, der Aluminiumindustrie, des Arbeitsamtes, der Jugendorganisation xy 0.4.), sondern ein Kollektiv-

nutzen. In der Regel sind die Benefiziare daher generalisierte soziodemographisch umschriebene Grof3-

gruppen, die in konventionellen Interessenvermittlungsprozessen nur schwache Stimmen besitzen oder

unspezifische AggregatgroRen (Deutschland). Codiert wird die spezifischste Kategorie.

01
02

03
04
05
06
07
08
09

Internationale Zusammenschlusse / internationale Gemeinschaft
Bundesrepublik Deutschland

(auch: Nation, Wirtschaftsstandort, Demokratie, die Gesamtheit)
Burger, Bevolkerung

Bevolkerung der neuen Bundeslander, Ostdeutsche

Zukinftige Generationen, Kinder und Jugendliche

Arbeitslose, Unterbeschaftigte

Arbeitnehmer

Frauen

Auslander, Einwanderer
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10 Rentenbezieher, Alte
11 Behinderte
12 Arme, Sozial Schwache
13 ‘Dritte Welt’
14 Betroffene von Naturschadigungen
(auch im Sinne der Gesamtheit oder der Natur/ Umwelt Uberhaupt)
15 Andere und mehrere andere (Wenn ja: Welche?)
(hier spezifische Betroffenengruppen: Anwohner etc.)
16 nicht entscheidbar

4. Technische Durchfihrung
4.1. Codierung

Die technische Durchfiihrung des Projekts ist im Wissenschaftszentrum Berlin angesie-
delt. Ein Team von sieben Codern codiert nach den festgelegten Modi (siehe Abschnitt
Materialverteilung) jeweils im Haus in Gruppen von Uberwiegend drei bis vier Personen
die Kommentare der Stichprobe. Die Materialien zur Analyse der politischen Agenda
werden von den wissenschatftlichen Mitarbeitern des Projekts codiert.

Durch die Durchfihrung im Haus und die Arbeit in koprasenten Teams ist gewahr-
leistet, dal3 die Codierung sorgfaltig vorgenommen wird und in Zweifelsfallen eine
direkte Abstimmung mit anderen Codern oder der Projektleitung mdglich ist. Zweifels-
falle und Probleme mit der Anwendung des Kategoriensystems werden zudem in einem
zu diesem Zweck erstellten Dokumentationssystem archiviert und im Rahmen eines
anfanglich in einem einwochigen Turnus, spéater im zweiwdchigen Rhythmus, stattfin-
denden jour fixe entschieden. In der ersten Projektphase wurde in diesem Zusammen-
hang das Regelsystem weiter gescharft und ein erganzendes Regelpapier erstellt, das
Préazedenzfalle und wiederkehrende Fragen verbindlich beantwortet.

Bei der Ausgabe des Untersuchungsmaterials wird besonderer Wert darauf gelegt, daf3
jeder Coder alle Kommentare mit gleichen Anlassen und Bezugsereignissen analysiert.
Sichergestellt ist damit, daf’3 das aus dem Material verfugbare Wissen jeweils beim ver-
antwortlichen Coder zusammenfliel3t und in schwierigen Fallen als Entscheidungshilfe
herangezogen werden kann. Au3erdem besteht durch die Codierung verschiedener Zei-
tungen durch jeden einzelnen Coder die Mdglichkeit, qua Vergleich zeitungsspezifische
Kommentarstile von politischer Meinung zu unterscheiden. Mdgliche Ubertragungsef-
fekte der Codierung von einer Zeitung auf die andere bei gleichen Bezugsereignissen
sind durch eine Gliederung der Materialvergabe nach einzelnen Zeitungen ausgeschlos-
sen. Der Codiervorgang pro Untersuchungswoche wurde immer fur eine Zeitung durch-
gefuhrt und erst dann mit der nachsten Zeitung fur die gleiche Woche fortgesetzt, so daf3
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zwischen der Codierung des gleichen Ereignisses in verschiedenen Zeitungen jeweils
ein erheblicher zeitlicher Abstand liegt.

Die nachfolgend dokumentierten Ergebnisse des Reliabilitdtstests beziehen sich auf die
ersten durchgangigen Codierungen des Material unter normalen Arbeitsbedingungen,
aber selbstverstandlich ohne direkte Korrekturmdglichkeiten der einzelnen Coder durch
Gruppendiskussion. Die Ergebnisse zeigen fir alle zentralen Analysedimensionen gute
Werte, auch auf der niedrigsten Aggregatebene - also beispielsweise auf Ebene der
Unterthemen - bewegen sich die Werte in einem befriedigenden Rahmen, was in Anbe-
tracht der hohen Differenziertheit der Basisvariablen und der Komplexitat der Posi-
tionsvariablen eine gute Datenqualitat anzeigt. Aufgrund der friihen Durchfiihrung des
Reliabilitatstests vermuten wir dabei noch eine Verbesserung der Werte schon nach
kurzer Zeit der praktischen Codierung.

4.2. Reliabilitatstest

Aufgrund der Differenziertheit des der Kommentaranalyse zugrundeliegenden Ana-
lyseinstruments weisen wir im Interesse einer moglichst grol3en Transparenz Uber die
Qualitat der Datengewinnung an dieser Stelle jeweils mehrere Gesamtkoeffizienten aus.
Den Rechenverfahren liegen, von (a) bis (c) aufsteigend, jeweils strengere Kriterien fur
eine reliable Codierung zugrunde. Wahrend (a) sich auf die quantitativ erheblichen und
in der Datenanalyse voraussichtlich vorrangigen Variablen und Differenzierungsniveaus
bezieht, weist der Koeffizient (c) jeweils eine Prufung aus, die auf jede Aggregation
oder den Ausschlul® bestimmter Subvariablen verzichtet. Anders formuliert, wurde hier
streng auf der ursprtinglichen Auspragungsebene und ohne Gewichtungen gepriift.

Die wesentlichen Kriterien zur Errechnung der Koeffizienten stellen sich wie folgt dar:

(a) Dieser Koeffizient bezieht sich bei zentralen Variablen auf die Hauptkategorien
(Hauptthema und 1.und 2. Akteur).

(b) Dieser Koeffizient bezieht sich auf alle Kategorien der Variablen des Segments.
Ubereinstimmungen sind jeweils nach erwartbaren datenanalytischen Kriterien
geprift worden (Themen auf Oberthemenniveau; Akteursgleichheit, wenn geogra-
phischer Bezug und Rolle Ubereinstimmend; Positionen nach Richtungen, wobei
Auspragungen 1 & 4 sowie 2 &3 aggregiert sind).

(c) Dieser Koeffizient bezieht sich auf alle Kategorien des Schemas. Ubereinstimmun-
gen wurden hier nur bei exakter Ubereinstimmung der Einzelcodes und zum Teil
auch (Akteure) mehrerer einzelner, systematisch aufeinander bezogener Codes
angenommen.
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Die abschlieBend aufgefluhrten Gesamtkoeffizienten wurden als Mittelwert der Koeffi-
zienten der einzelnen Segmente gebildet.

4.2.1. Formalia:
1.0
4.2.2. Themen:
(a) .8
(b) 7
(c) 7

(a) Dieser Koeffizient bezieht sich auf die Variablen Anlal3, Themenfokus, Hauptthema sowie Themen-
behandlung. Die Nebenthemen wurden nicht beriicksichtigt. Das Hauptthema wurde auf Oberthe-
menniveau Uberprift.

(b) Dieser Koeffizient bezieht sich auf die Variablen Anlaf3, Themenfokus, Hauptthema und Nebenthe-
men sowie Themenbehandlung. Die Themen wurden auf Oberthemenniveau tUberprift.

(c) Dieser Koeffizient bezieht sich auf die Variablen Anlaf3, Themenfokus, Hauptthema und Nebenthe-
men sowie Themenbehandlung. Die Themen wurden auf Unterthemenniveau Uberprift.

4.2.3. Akteure und Beziehungen:

(a) .8
(b) .6
(c) 5

(a) Dieser Koeffizient bezieht sich auf die Variablen Akteur 1 und 2 sowie die Akteursbeziehungen. Als
Ubereinstimmung der Akteurscodes wurde eine identische Codierung von Akteursrolle und geogra-
phischem Bezug gewertet. Stellvertretend fiir insgesamt sechs Variablen zu den Akteursbeziehungen
wurde die Variable mit der hochsten Ubereinstimmung der Referenzakteure (1 & 2) tberprift. Als
Ubereinstimmung wurden eine tbereinstinmende Codierung auf Richtungsebene gewertet (1&2,
2&3), Nichtnennungen (keine Akteursbeziehung thematisiert’) wurden in jedem Fall als Abwei-
chungen zu Nennungen gewertet.

(b) Dieser Koeffizient bezieht sich auf alle Akteursvariablen und die Variable Akteursbeziehung. Als
Ubereinstimmung der Codes fir die Akteur 1, 2, 3 und 4 wurde die Ubereinstimmung der Unterva-
riablen geographischer Bezug und Akteursrolle gewertet. Stellvertretend flr insgesamt sechs Varia-
blen zu den Akteursbeziehungen wurde die Variable mit der héchsten Ubereinstimmung der Refe-
renzakteure (1 &2) Uberprift.

(c) Dieser Koeffizient bezieht sich auf alle Akteursvariablen und die Variable Akteursbeziehung. Als
Ubereinstimmung der Codes fiir die Akteure 1, 2, 3 und 4 wurde die vollstandige Ubereinstimmung
der Akteursvariablen Akteursklasse, geographischer Bezug und Akteursrolle gewertet. Stellvertre-
tend fur insgesamt sechs Variablen zu den Akteursbeziehungen wurde die Variable mit der héchsten
Ubereinstimmung der Referenzakteure (1 &2) ausgewahlt.

4.2.4. Positionen:
a) .6
b) 5

(a) Dieser Koeffizient bezieht sich auf Position und Richtung fir alle drei moglichen Variablen. Die
Variable wurde als unabhangige Variable geprift. Die Positionen wurden jeweils nach Haufigkeiten
auf die drei moglichen Positionsstellen verteilt und dann gepruft. Dabei wurde die Richtung 1 und 4,
2 und 3 sowie 5 und 8 als Ubereinstimmend gewertet. Nichtnennungen wurden wie 99 9 gezahlt.

(b) Dieser Koeffizient bezieht sich auf eine Position stellvertretend fiir drei mogliche Positionen und
Richtungscodierungen. Ausgehend von der Themenvergabe wurden jeweils die abgeleiteten Positio-



60

nen zusammengefaldt und gepriift. Dabei wurden die Richtungen 1 und 4, 2 und 3 sowie 5 und 8 als
Ubereinstimmend gewertet.

4.2.5. Gesamt:

(ohne Formalia)
€) 7
(b) .6
(c) .6

(a) Dieser Koeffizient bezieht sich auf die Variable Position / Frame. Stellvertretend fiir insgesamt drei
mogliche Positionscodierungen wurde eine Position Uberprift, weil hier die Referenzthemen in rela-
tiv hohem MaR Ubereinstimmen (vgl. Koeffzienten zu Themenreliabilitaten).

(b) Dieser Koeffizient bezieht sich auf die Variable Position / Frame und Positionsrichtung. Stellver-
trend fur insgesamt drei mogliche Positionscodierungen wurde die erste Position und Positionsrich-
tung Uberprtft, weil hier die Referenzthemen in relativ hohem Maf3 Gbereinstimmen (vgl. Koeffzi-
enten zu Themenreliabilitaten). Als ibereinstimmende Codierung wurde die Ubereinstimmung des
Positionscodes (wie a) und die Ubereinstimmung der Richtung gewertet — die Auspragungen 1 und
4, 2 und 3 sowie 5 und 8 wurden auf der Grundlage unserer Fragestellung als sinngleiche Codes
betrachtet.
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Codierer-ID [T ] Kommentar-1D o [1 |

Titel Die sechzehn Bildungsweisen

Zeitung Datum [0 |6 [0 [5 [9]4]
Autor Rainer Stephan

Umfang 1 [3]8 ] Plazierung

AnlaR 1 [6 | Themenfokus

Hauptthema [3[2]0[ 0]/ 0] I.NThema | 5/ 5/ 0o 0 4 1. NThema [ [ | | |
Themenbehandlung ' 2] o]

Klasse Akteur | geo Bezug Al 1l o] d d Rolle Al [ 2l 6 42 d 0
Eigenname Akteur | Beurteilung Al

Klasse Akteur II geo Bezug All 1] 0] o] 0 Rolle All [2] 2] o] o] 0]
Eigenname Akteur I Beurteilung All

Klasse Akteur Il geo Bezug Alll 1[{o]o]o0] RolleAI 6 [6 ]o]o][o0|
Eigenname Akt. Ill BeurteilungAlll D

Klasse Akteur IV geo Bezug AV Rolle AV [ 3] 1] 2] o] 0
Eigenname Akt. IV Zehetmair Hans BeurteilungAlV

Beziehung Al/All Beziehung AI/Alll Beziehung Al/AIV ]
Beziehung All/Alll P | Beziehung All/AIV L ] Beziehung AllIJAIV 9 ]
Grundkonflikt/Frame | Position |

Grundkonflikt/Frame II Position Il D

Grundkonflikt/Frame IlI Position 111 |:|

Gemeinwohlcodes

Gemeinwohlgaranten

1~ HHE

Funktion des Gwbezugs

Gemeinwohlbenefiziare

[ ]
L[]
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Codierer-1D [T ] Kommentar-1D o [2 ]

Titel Die Wirklichkeit von morgen

Zeitung Datum [0 |9 [1 |1 ]9 6]
Autor Florian Gless

Umfang 0 [4]8 ] Plazierung

AnlaR Themenfokus

Hauptthema [6 [6 [0/ 0] 7] LLNThema |6/ 6/ 00 d § . NThema | | [ | [ |
Themenbehandlung

Klasse Akteur | geo Bezug Al 1l o] d d Rolle Al [ 20 2 d da
Eigenname Akteur | Beurteilung Al

Klasse Akteur II geo Bezug All 1] 0] o] 0 Rolle All [ 7] 2] 6] 0] 0]
Eigenname Akteur I Beurteilung All

Klasse Akteur Il geo Bezug Alll 1[{o]o]o0] RolleAI (2 [2]2]o]0]|
Eigenname Akt. Ill Seehofer BeurteilungAlll

Klasse Akteur IV geoBezug AIV | 1] 0] 0] 0 Rolle AV [ 6] 9] o] o 0
Eigenname Akt. IV BeurteilungAlV E

Beziehung Al/All [9 ] Beziehung Al/AII 0 ] Beziehung Al/AIV
Beziehung All/Alll P | Beziehung All/AIV P ] Beziehung AllIAIV 1 ]
Grundkonflikt/Frame | m Position |

Grundkonflikt/Frame II ED Position Il D

Grundkonflikt/Frame IlI |:|:| Position 111 |:|

Gemeinwohlcodes Funktion des Gwbezugs DI
Gemeinwohlgaranten 0] 4] Gemeinwohlbenefiziare - o] 3]
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Codierer-ID [T ] Kommentar-1D o [3 ]

Titel Verdiente Strafe

Zeitung Datum [3 Jo [o [1 ]9 ]7]
Autor Wilhelm Hadler

Umfang 0 [3]7 ] Plazierung

AnlaR Themenfokus

Hauptthema [0 [5 [0/ 0[3] ILLNThema [ 5 5 0 d 4 I.NThema | 42 4 0 0 B
Themenbehandlung

Klasse Akteur | geo Bezug Al 1l o] d d Rolle Al [ 20 2 d da
Eigenname Akteur | Beurteilung Al

Klasse Akteur II geo Bezug All ' 2] o] o] 0 Rolle All [1] 4] 3] o] 0]
Eigenname Akteur I Beurteilung All

Klasse Akteur Il geo Bezug Alll 2[/olo]o] RolleAl (1 ]4]4a]0]0]
Eigenname Akt. Ill BeurteilungAlll D

Klasse Akteur IV geoBezug AIV | 1] 0] 0] 0 Rolle AV [ 2] 6] o] o 0
Eigenname Akt. IV BeurteilungAlV

Beziehung Al/All Beziehung AI/Alll 0 ] Beziehung Al/AIV ]
Beziehung All/Alll P | Beziehung All/AIV b ] Beziehung AllIAIV 9 ]
Grundkonflikt/Frame | D b | Position |

Grundkonflikt/Frame II EE Position Il D

Grundkonflikt/Frame IlI ED Position IlI $:|

Gemeinwohlcodes |:| Funktion des Gwbezugs |:|
Gemeinwohlgaranten |:|:| Gemeinwohlbenefiziare |:|:|
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Codierer-1D [T ] Kommentar-1D o [4 |

Titel Zeit und Frist

Zeitung Datum [0 [1 [o[2 ]9 ]3]
Autor G.H

Umfang Plazierung

AnlaR Themenfokus

Hauptthema [6 [2 [0l 0] 7] ILNThema [ 6/ 20 00 d § 1.NThema | 4 2 0 0 ®
Themenbehandlung

Klasse Akteur | geo Bezug Al 1l o] d d Rolle Al [ 2l 9 d da
Eigenname Akteur | Beurteilung Al @

Klasse Akteur II geo Bezug All 1] 0] o] 0 Rolle All [ 2] 3] o] o] 0]
Eigenname Akteur I Beurteilung All E
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Codesheet Politische Agenda

Codierer-1D |:|:|

ID (Ifd. Nummer) 1 [3JoJ1]1]4]2]6]
Titel Deutsche Telekom AG

Art des Instruments
| Datum 1 |3 |0 [3]9]6]

Fraktion 1

Fraktion 2 [ ]

Fraktion 3 [ ]

Erstgenannter Redner

oder Frager M. Kiper

Parteizugehdrigkeit des ersten Redners
Drucksachennr. oder AktSt-PIPr. | 134124 |
Anlas

Hauptthema [8 [2 [0 [0 [ 9 |

I. NThema 7 1 ]oJo]2]

Il. NThema 17 11 Jo [o |8 ]

Grundkonflikt/Frame | :E Position | |:|
Grundkonflikt/Frame II ED Position Il D
Grundkonflikt/Frame IlI EEl Position IlI 1:|
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Codierer-1D |:|:|

ID (Ifd. Nummer) 1 ]2 o J1 1 ]7]o]6]
Titel Bundeswehr

Art des Instruments

Datum 2 ]9 Jo[9 ]93]

Fraktion 1

Fraktion 2 [ ]

Fraktion 3 [ ]

Erstgenannter Redner

oder Frager M. Ganseforth
Parteizugehorigkeit des ersten Redners

Drucksachennr. oder AktSt-PIPr. 125817
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Grundkonflikt/Frame | :E Position |
Grundkonflikt/Frame II ED Position Il
Grundkonflikt/Frame IlI ED Position IlI
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Codesheet Politische Agenda

Codierer-1D |:|:|

ID (Ifd. Nummer) 1 [3 Jo JoJo[4]2]6]
Titel Ausbildungsplatz

Art des Instruments

Datum 1 |7 o [5]9]5]

Fraktion 1

Fraktion 2 [ ]

Fraktion 3 [ ]

Erstgenannter Redner

oder Frager W. Thierse
Parteizugehorigkeit des ersten Redners

Drucksachennr. oder AktSt-PIPr. 1337

Anlafy

Hauptthema [3 [2 |0 [0 [ 2]

I. NThema 3 ]2 ]o]2]1]

Il. NThema LT T

Grundkonflikt/Frame | :E Position |
Grundkonflikt/Frame II :D Position II

Grundkonflikt/Frame IlI |:|:| Position 111

U0
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