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Bueno en la clase de hoy. vamos a plantearnos. tres bloques de problemas... terminando ya.
la materia que deberiamos de haber finalizado... en el anterior cuatrimestre. vamos a
ocuparnos en primer lugar de modo. naturalmente muy breve... de la mocion de censura.
vamos a continuacion a tratar de. establecer la caracterizacion general de las cortes.. Y.
finalmente vamos a decir algunas cosas. muy brevemente también. sobre. el estatuto del
parlamentario.. nos vamos a ocupar. del. concepto. de. determinadas. instituciones. como
son la inelegibilidad la incompatibilidad. la inviolabilidad. y la inmunidad... de modo que...
tendré. insisto. que. eh limitarme a. esbozar. los rasgos. de. estos tres. bloques. de
problemas... Recordais lo que... tratdbamos de. clarificar. el dia pasado. cuando.
estudiabamos. las relaciones. en nuestro ordenamiento. entre. el. gobierno. y. las cortes
estamos en un régimen parlamentario. en un sistema en el que. el gobierno. necesita de la
confianza. del parlamento del congreso en este caso. para. ejercer. el poder. y mantenerse
en ¢l. veiamos. la. cuestion de confianza. y. nos queddbamos a las puertas. de la exposicion
de los principales problemas. de la mocion de censura. Se trata sencillamente de
comprobar la. responsabilidad la confianza... del uhn gobierno A iniciativa del propio
parlamento... el articulo ciento trece y el articulo ciento catorce.. regulan. en nuestro
ordenamiento esta figura... segun la cual. el congreso. puede exigir. mediante la iniciativa
de la décima parte. al menos de los diputados. la responsabilidad. politica. del gobierno...

Si. triunfa. la mocién de censura. para lo que. después de un periodo. de. enfriamiento de
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cinco dias. se exige. la mayoria. la aprobacion de la mayoria absoluta del congreso...(7
seg.) Estamos ante una mocién de censura pero una mocion de censura. cualificada una
mocidn de censura diriamos. no convencional una mocion de censura constructiva.
entonces lo primero de que se trata es de. uhm integrar diriamos en una teoria. esta. figura.
se trata de.. regular al maximo. las relaciones entre. el gobierno y el parlamento. y se trata
sobre todo de. juridificar. el supuesto. en el que. el parlamento. exige. la responsabilidad
politica. del gobierno. es decir es una institucion. por tanto que se. inscribe en ese contexto
del parlamentarismo racionalizado. se trata de. asegurar estabilidad al gobierno. y por eso.
no se permlte. que. cualquier iniciativa. del congreso. acabe en la exigencia la
responsabilidad politica. se trata de una iniciativa SUSCRIta por un determinado nimero
de diputados. a LA QUE se exIge. que.uhm acompafe un periodo de enfriamiento. y que.
necesita también. necesita también de una mayoria. cualificada. Pero. naturalmente lo que
caracteriza sobre todo a esta mocion de censura es el hecho de que es una mocion de
censura COnstructiva. es_decir. que. se exige. para. ehhh. su examen. y aprobacion final el
que. incluya. un candidato. a la presidencia del gobierno... en realidad estamos ante una
institucion que. incorporada en los articulos ciento trece y ciento catorce de nuestra
constitucion ESta copiada. de la ley fundamental de Bonn. del. articulo sesenta y siete. de.
esta constitucion... (5 seg.) TOdo el mundo estd de acuerdo en ne. exigir algunas
garantias. de seriedad. en la mocion de censura. todo el mundo esta de acuerdo. en. que se
limite la iniciativa de la mocion de censura a un nimero cualificado de diputados. Todo el
mundo diriamos esta de acuerdo. en que se. ehh establezca. un periodo de enfriamiento.
desde que se deposita la mocion de censura hasta que efectivamente. se vota. Y Todo el
mundo estd de acuerdo también en que. la votacidon. puede ehh hacerse. exigiendo. una.
mayoria. cualificada. de modo que. uhm a estas caracteristicas de la mocion de censura
constructiva. solo. se le han ehh hecho. algunas. uhm matizaciones o algunas criticas. que
son. discutibles. hay quien. ha dicho bueno por qué nuestra constitucion reconoce.
exclusivamente. la posibilidad de la interposicion de la mocion de censura a la décima
parte de los diputados por qué no se. uhm uhm establece la facultad de que quien pueda
interponer la mocidn de censura sea por ejemplo. un grupo parlamentario... por qué no se
trata de una mocion de censura. que necesariamente haya de ser motivada. Por qué. es tan
largo. el. periodo de tiempo. que. trascurre desde que se presenta hasta que se vota
efectivamente la mocion de censura<?>. se trata. como ven. o como veis de criticas. de
criticas menores. Criticas que. a su vez son. susceptibles. de comentario. de. oposicion.
criticas que en definitiva son por tanto. cuestionables... Si. se atribuyese la facultad de
presentar la mocion de censura. a un grupo parlamentario en vez de a la décima parte de
diputados como se establece en el articulo ciento trece. nos estaria estariamos ante el
riesgo. de una desconstitucionalizacion de la mocidn de censura. en definitiva. estarian

facultados para la interponer o presentar la mocion de censura. Quienes. Decidiese. el
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reglamento del congreso. hay quien. efectivamente dice. que. los cinco dias. exigidos. en el
enfriamiento de la mocién de censura son. suponen un plazo. demasiado largo.
naturalmente esto es cuestionable quiza seria. mejor. que solo fuesen tres dias o cuatro pero
como ven ustedes se trata. de una critica. menor... tiene algun interés. mayor la critica que.
llama la atencion sobre el hecho de que la mocion de censura ha de referirse. al Gobierno
en su conjunto. y hay quien hecha de menos. efectivamente la mocioén de censura
individualizada la mocidén de censura que se referiria exclusivamente a un ministro y no al
conjunto del gabinete. saben ustedes también que. si esto se ehh estableciese en estos
términos Quizas. podria. correr. eh peligro. la solidaridad. la homogeneidad. del gabinete y
la PROpia posicion de liderazgo del presidente... pero insisto. estas. criticas. son. opinables
son opinables. son criticas que podemos llamar menores... Las criticas mayores. que ha
recibido. nuestra. eh mocién de censura. como se regula en el articulo ciento trece y en el
articulo ciento catorce. se refieren. a dos rasgos. de. la misma. y estos rasgos son. la
necesidad de que la mocion de censura sea constructiva. y La Exigencia de.una mayoria
cualificada en este caso de la mayoria absoluta... Se trata. como ven. por tanto de. criticas
de. Grueso CalAdo diriamos... porquE efectivamente. para. censurar. al gobierno. entre
nosotros. no basta ponerse de acuerdo. en la critica al mismo. no basta querer. exigirle
responsabilidad politica. es necesario. ponerse de acuerdo. sobre un candidato alternativo a
la presidencia... Y por qué<?> para que triunfe la mocion de censura. se exige. una.
mayoria cualificada como es la mayoria absoluta... de modo que podemos encontrarnos
con un gobierno que ha llegado al poder por mayoria simple y a quien No Se le Puede...
arrojar del poder si NO se consigue la mayoria absoluta. del congreso...(4 seg.) Estas
criticas. mayores. a la regulacion concreta de la mocion de censura. entre nosotros.
descansan. sobre todo en dos reproches. en dos reproches que se le hacen. al
constituyente... se le dice que. en definitiva. la mocién de censura.. tal como esta. en el
articulo ciento trece... no se aviene a la naturaleza del régimen parlamentario... y se le.
reprocha. también a la regulacion constitucional de la mocion de censura. el hecho de que.
en definitiva estd. priman/ el mantenimiento en el poder. de gobiernos débiles. gobiernos.
con. escAsa... con escaso repaldo respaldo parlamentario. confundiendo quizas.
confundiendo quizés. lo que es. una crisis de gobierno. con una crisis politica. vamos a
desarrollar brevemente estos argumentos... Por qué la mocion de censura tal como se
encuentra en nuestro ordenamiento. seria contrAria a. los principios del régimen.
parlamentario. bueno Bésicamente. basicamente por lo basicamente por lo siguiente. la
mocidn de censura tal como se encuentra en el articulo ciento trece. y ciento catorce. lo que
hace es. confundir. la. censura y la investidura. Y Una cosa ES. No estar de acuerdo con el
gobierno al que se critica. Y OTRA Cosa es. Otorgar la confianza a un nuevo gobierno..
SON DOS COSAS diferentes son dos fases. diversas Y lo que hace el constituyente es.

Confundir esas dos fases. Mezclar esas dos fases. en una séla. DE Modo que una cosa ES.
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Criticar al gobierno y otra cosa es. ponerse de acUERdo. para nombrar otro nuevo. y lo que
NO Tiene sentido es lo que hace el articulo ciento trece... Al Condicionar. la exigencia de
responsabilidad politica la censura al gobierno. al hecho de que exista un candidato
alternativo a la presidencia... ésta es la primera critica seria y la segunda critica seria les
decia a ustedes que tiene que ver. con el hecho de que El constituyente. lo que esta
haciendo Al Exigir. para el triunfo de la mocién de censura la mayoria absoluta. lo que esta
haciendo es. primar. a los gobiernos débiles. a los gobiernos que no tienen un respaldo
parlamentario suficiente. aunque. la oposicion no pueda ponerse de acuerdo sobre una
alternativa al gobierno... es decir. se esta. aceptando la idea de que. la Crisis de gobierno es
Un Factor. de inestabilidad politica.. Las crisis de gobierno son crisis perturbadoras... por
consiguiente. ha de maximizarse las oportunidades de mantenimiento en el poder de un
gobierno. aunque este gobierno no tenga suficiente respaldo parlamentario... ésta
efectivamente es una tesis discutible... los gobiernos con. excaso respaldo parlamentario.
son gobiernos que se van a encontrar en dificultades de llevar ADELANTte su programa...
son gobiernos que en definitiva. no van a gobernar... no van a estar en condiciones. de
llevar a término. su. programa. y entonces esa imposibilidad del gobierno de dirigir
efectivamente el estado es en SI MISMA.... Un factor de crisis... lo que hay que hacer tal
vez. es sustituir ese gobierno. con escaso apoyo parlamentario... POR Otro gobierno con
mayor. respaldo. aunque el mecanismo para hacer eso. sea el de la interposicion de una
mocion. de censura...(7 seg.) el balance. de la regulacion de la mocion de censura... entre
nosotros... ehh debe de realizarse recordando algo que. nosotros. ya conocemos a lo que yo
me referia aqui me parece. en alguna oportunidad y luego cuando hablemos del senado.
tendremos ocasion de recordar... esto que a lo que yo creo como digo. que ya me he
referido alguna vez... las instituciones tienen funciones manifiestas. es_decir sirven para
algo.. que es. asumldo por los agentes politicos... y las instituciones tienen funciones
latentes... resultan de utilidad para propdsitos... no sabidos quizas o no establecidos en el
ordenamiento... Voy a lo siguiente. la mocion de censura es un mecanismo con pocas
posibilidades de éxito... con pocas posibilidades de éxito es dificil que. la oposicion. llegue
a un acuerdo no s6lo sobre la critica al gobierno. sino sobre el candidato alternativo al
gobierno existente en el poder esto es muy dificil. lo cual quiere decir. lo cual quiere decir.
que. desde un punto de vista estrictamente... literal. va a ser dificil que la mocién de
censura acabe.. exigiendo la responsabilidad po/ politica del gobierno al que se. dirige. va
a ser muy dificil derrotar a un gobierno como consecuencia de la interposicion de una
mocion de censura. Esto no quiere decir. esto no quiere decir que la mocion de censura sea
inatil. AUNque no sirva para derrocar. los gobiernos la mocién de censura si que va a
servir. como un instrumento primero. de erOsion del gobierno de erosion del gobierno. y
Segundo como una oportunidad. al candidato incluido en la mocion de censura. de.

presentarse ante el pais exponiendo el gobierno que. en su caso. formaria... de modo que.
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de modo de manera sucinta me parece que. quedan. reflejados. los principales. problemas.
que. plantea. la mocion. de censura. el segundo bloque de. cuestiones a las que yo me iba a
referir en la clase de hoy. tienen por objeto. el... verificar una caracterizacion. general. de.
las cortes.. una caracterizacion general. que. uhm se va a detener. unos breves. ehh.
instantes. ante la condicion de las cortes como 6rgano bicameral. como 6rgano bicameral.
es decir lo que vamos a hacer aqui. es. insisto. Ensayar una. caracterizacion. basica de. las
cortes. como organo constitucional. inmediato. representativo. Independiente. bicameral.
con actuacion publica y. actuacion permanente lo que vamos a hacer digo es. desarrollar
muy brevemente. esa. caracterizacion que en términos sintéticos les. acabo. de ofrecer...
deteniéndome. especialmente. en la consideracion dual. de nuestra. de nuestras cortes... de
nuestro parlamento. exponiéndoles por tanto. muy brevemente la problematica. que en este
momento a mi me. interesa resaltar mas. que es. la sUscitada por. el. senado. Saben ustedes
que hay una polémica constitucional formidable. sobre el senado. saben ustedes que hay
una comision. establecida en el. eh en esta propia camara. acerca de su reforma. una
reforma constitucional una reforma que ha sido preferida por una reforma meramente
reglamentaria. una reforma. que tiene su importancia tiene un caramelo alguien <?> por
favor... una una...(6 seg.) bueno... efectivamente el. parlamento es un 6rgano es un 6rgano.
central. en nuestro. estado. la forma politica del estado espaiol es... la monarquia
parlamentaria... un no es. condicion... suficiente para que haya un régimen parlamentario
como saben ustedes el que exista parlamento el que exista un érgano colectivo
representativo... pero naturalmente no puede haber régimen parlamentario sin parlamento...
cuando hay parlamento No necesariamente hay régimen parlamentario. pero evidentemente
sin. esta asamblea. rEpresentativa. dEliberante. que tiene funciones. legislativas funciones
de control etcétera. no hay. régimen parlamentario... nuestro parlamento. recibe como
saben ustedes el nombre de. cortes. generales... es. una. denominacion que. se arrastra
desde. la... Edad Media.. en Espafia. el nombre que recibe. el drgano representativo del
estado. SEcularmente. es. efectivamente el de. las cortes. Les Llamo la atencion sobre el
hecho de que en estos momentos. hay en. nuestro estado... COmunidades auténomas.. que.
disponen de sus propios parlamentos. Algunos de los Cuales tienen precisamente esta
denominacién la denominacion de cortes. pero naturalmente no HAY otras cortes
generales que las cortes. del. estado. espafiol. las otras cortes son cortes valencianas cortes
de Castilla la Mancha. etcétera etcétera las unicas cortes generales son. insisto ehh
consisten. en este. parlamento. nacional...(5 seg.) las cortes son un érgano. representativo
un organo representativo. através. del cual. se. produce. el ejercicio. ordinario de la
soberania. brevisimamente. dos o tres. precisiones en relacion con lo que. acabo de decir.
desde los tiempos de de de Bodino como saben ustedes. la. [Egislacion... la potestad de.
aprobar leyes... se presenta como. la marca como la sefial como la expresion de la

soberania. El Organo a través del cual. se. ejerce la soberania y tiene lugar. la
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participacion. de los ciudadanos en los asuntos politicos. es. como saben ustedes. las
cortes. Hay otras posibilidades de ejercicio la soberania. extraordinarias. cuando. se. trata.
de la. aprobacion. en referendum. en los supuestos de reforma constitucional previstos en.
los articulos ciento sesenta y siete y ciento sesenta y ocho. No es el momento naturalmente
de detenerse en esto... de modo que. las cortes. son. decia. el. 6rgano. ordinario. de.
ejerClcio de la soberania Y les decia a ustedes que las cortes también es un 6rgano
rEpresentativo. dos matizaciones en relacion con lo que estoy sefialando. Hay. mas.
organos constitucionales en nuestro ordenamiento que. adoptan funciones representativas
lo saben perfectamente ya. El moNARca. asume. funciones de. representacion. en las
relaciones internacionales el monarca representa al estado espafiol... es mas.. cuando
hemos. estudiado. ehh al rey como. 6érgano. constitucional nos hemos. esforzado en.
denotar. la. especializacion de estas funciones representativas y deciamos también
relacionales...(4 seg.) lo que caracteriza a las cortes como 6rgano representativo es.
naturalmente su condicion. su condicion demoratica. y responsable...(5 seg.) en segundo
lugar. les decia que nuestra constitucion. mediante las cortes lo que hace es. rAtificar. la.
unidad sustancial de la colectividad espaiola el articulo sesenta y seis efectivamente
establece que. las cortes representan al PUEBLO espafiol AL PUEBLO espafiol. El
Pueblo Espaiiol En su conjunto ESTA REPRESENTADO en las cortes... las cortes no son
la Representacion Del Estado Espafiol. ni la representacion de los PUEblos de ESpaiia... es
UN sdlo sujeto. el que adquiere el que adquiere PRESENCcia en este dérgano. colectivo. que
es. las cortes. las cortes en segundo lugar son un érgano independiente. y democratico. con.
autonomia reconocida constitucionalmente... las cortes son un 6rgano. que integra. el
estado espafiol. organizado. desde el principio. de la. separacion de poderes las cortes son
por tanto. El. poder. legislativo... lo que implica. una especializaciéon en la funcidn. pero
ello sin./ de mérito de unas relaciones... que este 6rgano establece con los otros érganos
constitucionales. efectivamente. las cortes son convocadas. disueltas por el rey...(4 seg.) las
cortes aprueban leyes que. ordinariamente tienen su origen en Una iniciativa legislativa.
del gobierno. las leyes. son. instrumentos. perfecto imperfectos perdon en la medida que
todavia NO han sido sancionados por otro 6rgano. constitucional. las cortes son. las leyes
son susceptibles de control por parte de. el tribunal constitucional. de modo que. la
independencia. de este 6rgano se. afirma. sin. demérito. de. la. relacion en el desempeiio de
sus funciones de. las mismas. con. otros 6rganos... la funcion de las cortes es una funcion...
ehn basicamente politica. una funcion discrecional como vimos. como vimos en su. en su
momento. funcidn... de control. la funcién de. division o de impulso politico. la funcién de.
aprobacion de leyes o del presupuesto. supone una. actuacion DIscrecional. sometida
basicamente a. responsabilidad politica... frente. a. otro tipo de actuaciones que llevan a
cabo. los demas o6rganos del estado y que en cambio conocen de un control. de un control

propiamente. juridico... La independencia. de. las cortes. se. ehh manifiesta. en su.
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autonomia reglamentaria. saben ustedes que los reglamentos del congreso y del senado los
reglamentos de las dos camaras son esas normas. que... regulan. el. trabajo. de las camaras.
y el gjercicio. y el ejercicio de sus de sus funciones... hay mas manifestaciones de la
independencia de las cortes esa potestad que tienen de. eleccion de sus érganos. dirigentes..
la. potestad también. de. aprobar sus propios. presupuestos. Estoy Hablando de
Independencia. para que quede claro. el papel. o la posicidon. preeminente desde un punto
de vista. politico. y juridico de las cortes pero en realidad. esta independencia. habria que.
entenderla. de modo. correcto.. de modo que. podiamos hablar tal vez mas. de una
independencia virtual o de una autonomia... me refiero. me refiero a lo siguiente los
reglamentos parlamentarios como saben ustedes perfectamente son susceptibles de control.
por parte del tribunal constitucional... y Como saben ustedes. como saben ustedes ehh
también ehh perfectamente... y veremos. en. su momento. LAS Actas de los diputados. y
senadores. se encuentran en. relacion con el control. de su. regularidad. sometidas. al
escrutinio. de. los. tribunales. <?>eh de modo que quien decide sobre los titulos de.
pertenecia. de los. diputados a las cortes. NO SON ESTAS no son éstas. sino los.
tribunales de justicia Y. eventualmente. el propio tribunal constitucional... Las cortes son
un 6rgano. colegial asamblario y deliberante. efectivamente se trata como sabemos de un
organo. colectivo. numeroso. que. realiza sus funciones. mediante la adopcion. mediante la
adopciodn de acuerdos. que. estan. precedidos. de la correspondiente. deliberacion... reparen
ustedes. en. el. Nombre de esta asamblea. representativa. colectiva. PARLAmento
parlamento. LUGAR donde se. parlamenta. lugar donde se habla donde se. discute.. las
decisiones... implican. el acuerdo. de la mayoria. pero la garantia de la razonabilidad de ese
acuerdo. reside. en la posibilidad de discutir. de argumentar. de ponderar los pros y las
contras de las medidas que se proponen. Les decia a ustedes. que nos ibamos a ocupar. con
un poquito mas de detenimiento. de la condicion bila/ ehh dual. de. nuestro. de nuestro
parlamento. la condicidon bicameral de nuestro parlamento... el constituyente
efectivamente. cuando establece las cortes. lo que hace es. reiterar. su. caracter dual. y
acoger. la denominacion tradicional en nuestro derecho. para las dos camaras de las
mismas... las cortes estan integradas. por. el. congreso de los diputados y por el senado... es
decir hay una. tradicion. histérica... sélo interrumpidal! xxx diriamos de. las. segundas
camaras o de las camaras altas. se ha producido su supresion en paises como Dinamarca o
como Suecia. o como. Nueva Zelanda. y nos hemos dado con una formidable. polémica en
otros paises. en los que. de momento. susi/ subsiste. el ehh... caracter. bicameral. del.
parlamento correspondiente... es decir que el primer problema es. es/ el de explicar por
qué. nuestra constitucion efectivamente... opta. en una. en un momento. en una situacion.

de declinar y critica. de las camaras altas. por qué opta digo.por un modelo. de las cortes.

I fallo de grabacion
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que. mantenga. la cdmara. alta o. el senado... eh es_decir Qué es lo que justifica... el que.
los. parlamentos. puedan. ser. bicamerales... se trata. vuelvo a repetir. s6lo de un de una
inercia. historica. de una deferencia. del constituyente del setenta y ocho a nuestra. historia
constitucional... 0. puede haber razones. que abonen. efectivamente el mantenimiento de la
condicién dual en nuestro parlamento... Coémo se justifica el senado. bueno... hay dos
problemas la justificacion del senado en el estado del siglo XIX. y la justificacion del
senado en el. estado. de. nuestros dias. me pueden decir ustedes bueno si se trata de
justificar el estado de nuestros dias por qué habla usted del senado. de el siglo XIX. bueno
pues por algo que vosotros conocéis perfectamente y es la inercia. de las. instituciones las
instituciones Raramente. desaparecen las instituciones se transforman. las instituciones
acogen otras funciones. pero las instituciones se resisten MUcho. se resisten mucho a
pasar. a la nada. eh se resisten mucho. a sumirse en las tinieblas de lo inexistente... pero lo
sabemos perfectamente con el/ con la sancion.. la sancion es una institucion. de. la
monarquia constitucional que. pervive en la monarquia parlamentaria... pero el/ ello no
quiere decir que. la sancion en nuestro sistema tenga mUcho que ver mas bien no tiene
nada que ver o casi nada que ver con la sancion en el horizonte. de la monarquia
constitucional... Vamos a ver como esto no es exactamente asi. es decir vamos a ver como.
las funciones que se le atribuyen al senado en el siglo XIX PERSISten en senado. de el
siglo XX... para qué sirve el senado. en el siglo XIX en la monarquia del siglo XIX...
bueno pues. eh se trata de una. cdmara. que. en una medida representa. alta sociedad. a la
aristocracia... a la clase. propietaria. del pais. a la alta burocracia... una clase. uhm cuya.
cuyo consentimiento se va a requerir. para la aprobacion. de. las. leyes. de la nacion. una
camara que va a tener funciones también de control politico. en la monarquia del siglo
XIX... una camara que en definitiva como ven. lo que va a hacer es. moderar. diriamos
moderar la camara. baja... moderar. y pErmitir también hay que decirlo. un instrumento de
actuacion en la politica por parte del monarca.. una camara alta el senado va a ser una
camara mUy controlada por el gobierno por el. por el rey y efectivamente el rey en la vida
politica por tanto va a tener la funcion. la funcion. controladora de_el gobierno que va a
compartir con el parlamento. como saben ustedes va a compartir también la funcion
legislativa en la medida que su san/ sancion la sancion a sus leyes. es obligatoria... y
ademas va a tener la oportunidad de. determinar Parte del personal polltico... una funciéon
por tanto de contencion una oportuniDAD de. intervencion politica. de el rey me podran
decir ustedes pues que mal... bueno en primer lugar. no estamos en la. monarquia del siglo
XIX yo siempre suelo decir. que. los coches. no so6lo. disponen. de un mecanismo. de.
aceleracion un mecanismo que da impulso a los. vehiculos. los coches disponen también de
un frEno. de un freno. y. es insensato el pensar que el coche no puede tener mas que un
acelerador eh<?> puede ser pertinente en determinados momentos. que exista. un

instrumento. un instrumento de freno. eso en primer lugar y en segundo lugar. en segundo
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lugar qué ocurre con el senado<?> hombre lo que ocurre con el senado es que es. un..
mEdio de integracion. de la clase. social. del antiguo régimen... en el nuevo régimen. en el
nuevo estado.. es decir el... la aristocracia. la alta burocracia. la alta jerarquia de la iglesia.
ASUMEN. el. estado constitucional. En Buena medida. porque DISponen de este
instrumento que es el senado para PARTIcipar politicamente.. en el.. sistema
constitucional...(5 seg.) qué pasa con el senado en. la. actualidad<?> en el senado de la
actualidad ocurren dos cosas... 0 estamos. en un estado. federal. o estamos en un estado.
unitario... la justificacion del. senado en el estado federal. no ofrece. dudas... es decir. el
rasgo. federal. la federalis istrumentaliti. en el estado... ehhh es precisamente el senado.. el
senado es. el. instrumento. mediante el cual. es la institucion mediante la cual se hacen
presentes. en. La federacion en el estado. total. los intereses y las posiciones de los estados
miembros... de modo que hay un elemento. en el parlamento. federal. centripeto. que es...
la camara baja.. y hay otro. elemento. si quieren ustedes centrifugo. que es. la camara alta
la camara alta. se encuentran representados los. estados. los estados ehh miembros... Pero
qué pasa cuando nos encontramos en un estado que no ES federal. en la actualidad. bueno
pues. entonces es cuando hay que recordar. aquella diferencia. que hace MERton. en ese.
trabajo. importante. al que a veces. me he referido. Merton es un socioélogo. ehh americano
norteamericano. un socidélogo importante.. que publica. después de la segunda. guerra
mundial un trabajo. sobre. ehhh. los caciques. los caciques en la. ehh vida politica
americana. y entonces. Merton. uhnn acufia la. disfuncion entre funciones manifiestas y
funciones latentes. los caciques. no tienen evidentemente. es decir los caciques si queréis
los los padrinos o en fin los los eh los los prohombres. eh de la sociedad americana no
tienen naturalmente reconocida Una Funcion. no se dice mire usted para solicitar el carnet
de conducir o para ingresar en la universidad. lo que tiene usted que tener es una carta re/
de recomendacion del cacique eso no se dice evidentemente en ningun sitio no<?>.
Funciones Manifiestas y Funciones Latentes. las funciones latentes de los caciques cuales
son<?>, las de integrar. integrar a gente que en definitiva proceden de un. medio. hostil. al
medio. politico moderno. que se perderian. si no. dispusiesen de esa de esos instrumentos
de orientacion en la situacion y que por tanto al final resultan FUNcionAles para el
sistema... Cudles son entonces las funciones manifiestas y cudles son las funciones
latEntes. de el senado. en. los. estados de nuestros dias. Bueno las funciones ehh
manifiestas. las funciones manifiestas se suelen establecer mediante un discurso que.
pondera. la. uhn labor de mejora sobre todo técnica de los proyectos. la base. representativa
mas amplia del senado que permite la integracion de una clase. politica si queréis no
convencional. eso es lo que se dice. eh el senado mire usted el el senado lo que hace es
mejorar los proyectos de ley. los proyectos de ley llegan del congreso hechos unos zorros.
ehh absolutamente ab/ absolutamente ehh ehh desgarrados por contradicciones por

lagunas. etcétera y lo que hace el senado es. realizar un lectura técnica de esos proyectos de
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ley y esa lectura. es una lectura que MEJOra los proyectos de ley. y entonces se dice mire
usted la camara de los lores como realmente es una cdmara que. en realidad ehh mejOra
efectivamente las leyes en donde se producen debates. sobre los temas mas variados Con
Una gran riqueza en la exposicion etcétera. esos son los.. las funciOnes. las funciones
manifiestas. del senado. todo el mundo estd de acuerdo. todos los defensores del senado
quiero decir estan de acuerdo en. resaltar. resaltar estas funciones. estas funciones de
moderacion. estas funciones de mejora. de incremento. de la representacion que realizaria
el senado. Y cudles son las funciones latentes. cudles son las funciones. las funciones
verdaDEras diriamos no las asumidas pero las que efectivamente desarrolla. esta camara.
pues seguramente Me parece a mi no quiero ser malicioso EL Senado puede tener esas
funciones. esas funciones CONservadoras... esas funciones conservadoras que en realidad
que en realidad eran las que desempefiaba. el senado. en el siglo XIX...(4 seg.) nuestro
senado. es un senado. es un senado hibrido. es un senado que. es. el resultado. como toda la
constitucion. pero. de modo. especialmente claro. en este caso. eh el el resultado del el
resultado del consenso es decir en la. constituyente. Una es. la idea que tienen los
nacionalistas. y las fuerzas de izquierda. los nacionalistas Y las fuerzas de izquierda no
estoy identificando a los nacionalistas con. la izquierda. Los nacionalistas y las fuerzas de
izquierda... y otra es la. posicion que tiene. el centro derecha. y la. derecha. el. los
nacionalistas y la izquierda estan pensando quizas en un senado. mas. federal. mientras que
la derecha y el centro derecha. esta pensando. en un senado. que tiene una funcion. mas.
tradicional me parece... Hay un contraste que es. interesante que captéis. en_el senado. que
es. la regulacion constitucional que es. el senad/ que es. que es el siguiente. un contraste.
que se. inscribe. en lo que. ehh la division. sobre la que. a la hora de caracterizar algunos
organos constitucionales yo he llamado también la atencion. recordais que. eh os hablaba
de las Funciones. del gobierno y sus competencias. es_decir las funciones como tareas
como cometidos... como... objetivos o ambitos materiales. a los que debe referirse su.
accion. las competencias como facultades. tasadas. concretas. disponibles precisamente
para la realizacion de esas de esas funciones recordais esto. perfectamente en el caso del
monarca llamaba la atencion sobre LO que establece el cincuenta y seis.. Y. las
competencias que al rey le da. el articulo sesenta y dos. y en el caso. de. el gobierno.
diferenciaba entre la funcion del noventa y siete Y. las. potestades concretas que el
articulado constitucional. atribuye. a este 6rgano... En el caso del senado. hay funciones. y
hay. competencias facultades concretas. lo curioso es que. el/ la idea que se saca del
senado... es diferente. si. reparamos. s6lo. en las funciones. o si nos fijamos. en las
competencias o las facultades. por qué digo esto porque. las funciones. del senado son las
funciones que le corresponden. como. camara. integrante de las cortes generales... cuando
el articulo sesenta y seis establece las funciones. de las cortes. No. MAtiza o distingue

entre. las propias del congreso y las propias del senado. de modo que. la funcion legislativa
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la funcién del control la funcion de elaboracion de los presupuestos. CORRESponde lo
mismo al congreso que al senado... EX. articulo. sesenta y seis... lo que pasa es que.
después... otros articulos... no. se. acomodan. a esta. Igualdad. establecida en el plano
funcional entre el congreso y el senado. Mas Aun. Mas aun. el estatUto parlamentario es
decir los derechos. las prerrogativas. las facultades. del...(4 seg.)? senador. son las MISmas.
que disfruta. el. diputado... el diputado. disfruta. de. la inviolabilidad. libertad de expresion
absoluta como vamos a ver muy brevemente...el senador también. de modo que. hay que
establecer en el plano concreto a las competencias una distincion entre el congreso y el
senado aunque esa distincion aparEzca. negada. implicitamente. en el reconocimiento de
las mismas funciones a las dos camaras. Y esto lo sabéis vosotros perfectamente ahora. no
es cuestion de. insistir en ello. sabéis que. el. senado. no. interviene en el control
extraordinArio del gobierno... sabéis que. el gobierno en nuestro sistema parlamentario.
neceSlta para acceder al poder. y mantenerse en €. exclusivamente de la confianza del
congreso... Sabéis también perfectamente que. determinadas.. facultades legislativas. se.
ejercen exclusivamente por el congreso... Quién convalida un decreto ley. exclusivamente.
el. congreso. como sabéis...(6 seg.) en el plano legislativo. con qué nos encontramos. en el
plano legislativo nos encontramos con que efectivamente la constitucion reconOce la
iniciativa legislativa Al congreso y al senado. pero como veremos con mas detalle cuando
estudiemos. proximamente el procedimiento ehh legislativo... inclUso. y salvo en dos
supuestos. aquellos. proyectos que tienen. su origen. en el senado. los conoce. esta camara.
después de haber pasado por el congreso. Es decir que en el tracto... de elaboracién de la
ley. al. senado le. corresponde la. actuacion en un segundo término. es MUY IMportante
saber quién es el primero y quién es el seGUNdo... Quién tiene la primera oportunidad de.
estudiar un proyecto de realizar. enmiendas. y Quién debe de hacerlo en segundo lugar<?>
quien lo hace en segundo lugar hace una labor de. completamiento. una labor de
rectificacion si queréis Pero Las Decisiones Basicas Se Han Tomado Por Quien Conocen
El ProyEcto. en primer lugar evidentemente... hay Una Constriccion Temporal Del
Senado... el senado debe realizar su. elaboracion. de la ley. discutiendo y votando el
proyecto. o la proposicion que les llega del congreso. en un tiempo. determinar un tiempo
bastante. bastante ehh diriamos. uhn. limitado. se trata de dos meses salvo que nos
encontremos. en un proyecto. en el caso de un proyecto. urgente... el senado. puede
establecer. enmiendas. el senado puede oponer su veto. pero. se trata de. un veto.
provlsional. de un veto. suspensivo . de unas enmiendas que pueden ser como sabéis
finalmente finalmente ignoradas por el. congreso. insisto que. de lo que se trata es de
hacer una caracterizacion general porque. sobre. la. uhm. elaboracion de la ley sobre el iter

parlamentario nos. ocuparemos. en. otro momento... La critica sobre todo como sabéis al

2se coloca el microfono
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senado. se deduce. de. la. escasa... significacion. que. en la constitucion y sobre todo en los
reglamentos. parlamentarios. en el reglamento parlamentario... se. atribuye se confiere. a la
definicion de la de este 6rgano como camara de representacion territori/ nuestra
constitucion dice que. el senado en_el articulo sesenta y nueve si no recuerdo mal. el
senado es la camara dE representacion territorial... Y Qué es lo que ocurre pues que.
efectivamente. Ni. por su composicion Ni sobre todo por sus funciones. el. senado tiene
una especializacion. una especializacion territorial...(6 seg.) la circunscripcion para elegir
a los. senadores como sabéis es la provincia la misma que en el caso de los diputados. si se
exceptia la posibilidad de que las. asambleas.. envien... las asambleas de las comunidades
auténomas envien un senador... A la camara alta. en todo caso y uno mas por cada millon
de habitantes de que. dispongan. por este sistema. es. s6lo. un quinto de los. senadores. los
que. tienen asegurada asegurado este enlace. con las. comunidades auténomas. insisto en
estos momentos. no hay una especializacion no hay una especializacion en. el senado en
relacion con las. materias. materias autonémic/ LO CUAL No es lo cual no es facil.
porque un estado como el nuestro. las materias...

Lrelevantes desde un punto de vista autondmico. son. siempre las materias POLIticamente
mas importante. Y. desde un punto de vista politico como habéis visto no es que. el senado.
sea. la segunda camara. ES QUE el Senado es una cdmara DE SEGUNDA. el senado. es
una camara es una camara efectivamente de segunda. POR Sus Funciones. y porque asi
estd. asi estd ehh.. asi se establece en diriamos el imaginario. en el imaginario de. nuestra.
de nuestra clase politica Qué qué Personal que me perdonen que me perdonen los. ehh
senadores. nadie vea en esto una una critica... en este pais somos muy moderados. en las
criticas. la critica de los demas se entiende no<?>. en eso somos. un poco. papanatas con
los demas y criticos... ehh lo que decia Machado no<?> que vivimos... vivimos en paz. con
los demds y en guerra con. nostros mismos asi debe ser por otra parte eh<?> con los
demas. alos deméas debemos de guardarles. la consideracion y la educacion y las criticas
deben ser para nosotros... Quiero decir que en el senado ehh en realidad el senado es el
paso por el senado es un meritoriaje en la carrera politica. las personas. o diriamos un
cementerio de de elefantes. no<?> donde donde se van los politicos que no se sabe que
hacer con ellos no<?> ehh parece me parece que esto. me parece que esto es me parece
que esto es asi...(5 seg.) Me he perdido...> donde donde iba<?>... Ah<!> si la contribucion
de los senadores que es efectivamente provincial. que no es. que no es auto/ y las
funciones. Ah<!> les decia a ustedes claro que las funciones las funciones de relieve
autondémico son. realmente 1As funciones. ehh mas importantes. la materia. autonémica es
la materia finalmente mas importante y se. explica la. resistencia del congreso diriamos a

dejarse. arrebatar. ese. bocado. por el senado. teniendo en cuenta esto es lo que. decia

3risas de los/las estudiantes
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teniendo en cuenta efectivamente esa ehh esa desvirtuacion. esa devaluacion. politica. de.
esta camara... Cual es el problema<?> y termino con esto. el problema es uhn ver.
efectivamente si. el. el constituyente. pudo haber establecido. insisto en el 1978. otro
senado. otro senado. una camara...eh con mas funciones autondémicas. con una base
autondémica. que no. fuese por tanto la base que tiene que es la base provincial etcétera
etcétera. Es. es dificil de. eh pensar que eso se pudo lograr no sélo porque efectivamente
no se logrd y por algo debid ser no<?> ehh piensen ustedes que es un momento en el que
cuando se elabora la constitucion. ni se sabe todavia que se va a generalizar. que se va a
generalizar el. el modelo autondmico etcétera y. donde se tiene un razonable. un
razonable ehh diriamos. eh temor a que dos camaras. en igualdad de condiciones. hubiesen
duplicado innecesariamente ralentizado y en definitiva complicado el procedimiento. el
procedimiento parlamentario. de modo que seamos. aunque sea excepcionalmente.
piadosos con nuestro constituyente. y reconozcamosle. alguna. alguna vision. alguna
vision de futuro lo cual no quiere decir naturalmente que esta. cdmara no sea susceptible
de. reforma una reforma que yo entiendo. una reforma que yo entiendo. eh en los
siguientes términos. En Primer lugar. una reforma que uhm se deberia haber producido de
algun modo.. ehh es decir la reforma. efectivamente se esta planteado ahora en unos
términos constitucionales. pero. yo creo que la reforma podria haber sido. previamente. una
reforma con un alcance reglamentario. una orca/ una reforma que se hubiese limita(d)o a
la reforma. a la revision. del reglamento del senado pero. una reforma que poDRIA haber
tenido. alguna entidad. mayor que la que. tuvo cuando se. reconocio. la. condicion. de. las.
comunidades autéonomas.. de modo que. A Mi juicio. y para esto debe servirles la teoria
constitucional.. ehh el el reglamento del senado podia haber tirado. si me permiten ustedes
la expresion. de la CLAusula definitoria. que nos dice que el senado es una camara de
representacion territorial...(4 seg.) y_esas. posibilidades de desarrollo que como sab/ que
como saben ustedes yo atribuyo a las clatsulas definitorias constitucionales. se POdia
haber utilizado en este caso. y de hecho no se ha utilizado. NO SE HA Utilizado Por
MOtivos POliticos Por Motivos Politicos. bueno por los motivos a que antes me referia.
porque. el senado es una cdmara POLIticamente débil es una camara de segunda
efectivamente... De modo que bueno. no se ha aprovechado la posibilidad. de desarrollo de
la clausula definitoria segun la cual el senado es una camara de representacion
territorial..no se ha utilizado en la Medida que se deberia haber utilizado porque. Si que se
ha utilizado por ejemplo. para desarrollar. en el nivel reglamentario un articulo. como es el
155 en Unos Términos. muy convincentes. muy convincentes. pero se deberia haber
aprovecha(d)o en. otras. direcciones. bueno. si aceptamos. que. el senado. debe de debe
de. uhm reformarse y parece que afortunadamente todo el mundo lo piensa asi... ha de
tratarse. me parece a mi de una reforma. de una reforma consensuada... una reforma

consensuada. una reforma que no deje. del acuerdo fuera a nadie... y una reforma me

Seite 13 von 13



470
471
472
473
474
475
476
477
478
479
480
481
482
483
484
485
486
487
488
489
490
491
492
493
494
495
496
497
498
499
500
501
502
503
504
505

Derecho Constitucional Mocidn de censura; las Cortes; Estatuto del Parlamentario

parece a mi limitada. saben ustedes que soy una persona moderada... ehh una reforma. que
no ponga en cuestion la fabrica. la fabrica lo que yo llamo la fabrica. constitucional eh<?>
las estructuras. basicas. de nuestro estado me parece que no pueden reformarse en esta
ocasion eh<?> porque. efectivamente tenemos. un edificio en el que una reforma en un en
una planta en una reforma en una fachada si me permiten ustedes la expresion. reperCUte
repercute en otras hay que tener cuida(d)o eh hay que xxx en unas piezas unas piezas
dentales que. tienen efectivamente las instituciones. una conexion entre ellas mayor mayor
de la que parece... si se trata de una reforma consensuada y si se trata de una. reforma.
basica. eh no bésica una reforma que se limite exclusivamente al senAdo. que no. se
plantee otros problemas mayores. Por Ejemplo. hay quien piensa que. el nuevo senado No
debe de controlar al al gobierno... no debe ser una cdmara de control del gobierno me
parece que. se trata de una decision o que sea un una camara que no represente. a las
poblaciones o a las asambleas sino meramente a los gobiernos. es_(decir) hay posiblidades
de reforma que a mi me parece que son. que son un tanto un tanto osadas y que quizas no.
merece la pena intertarlas...(4 seg.) Ehh en ultimo lugar. las cortes son un érgano de
actuacion publica y un o6rgano de. actuacion permanente. pero es un poco. tarde. y yo de
verdad que queria haber terminado. siempre nos pasa igual. queria haber terminado la
materia. es decir queria haberme referido a las. instituciones que... caracterizan. al estatuto.
al estatuto del ehh parlamentario... les decia a ustedes que esas instituciones... que yo iba. a
nombrar. tenemos unos minutos... esas instituciones que iba a nombrar... son las de la.
inelegibilidad e incompatibilidad la inviolabilidad y la inmunidad de modo que lo tinico
que quiero es. que sepan ustedes en qué consisten estas instituciones. como facultades... no
se sabe si como derechos o como. intereses. juridicos. legitimos... quizas como
prerrogativas funcionales... es decir... facultades. de que disponen los parlamentarios. EN
ORDEN A Cumplir. adecuadamente. o. en orden a cumplir adecuadamente sus funciones.
etcétera... Vamos a ver. muy brevemente al a las inelegibilidades e incompatibilidades. se
refiere. el articulo. setenta. de nuestra constitucion. el tenor del articulo. es el siguiente voy
a llamar la atencion sobre dos o tres problemas que ustedes por supuesto tienen que
dominar. y que. yo me limito yo me limito a esbozar aqui. La ley electoral. determinara
las causas de. inelegibilidad e incompatibilidad de los diputados y senadores que
comprenderan en todo caso a los componentes del tribunal constitucional a los altos cargos
de la administracion del estado. al defensor del pueblo a los magistrados jueces y fiscales
en activo' tal tal una serie de supuestos de inelegibilidad e incompatibilidad. vamos a ver a
mi la relacion con este precepto. me interesa. hacer. alguna. afirmacion. que quiero que
entiendan. perfectamente... en primer lugar. que el articulo setenta como acabais de

escuchar. yuxtapone comodamente. la inelegibilidad a la incompatibilidad. MAL Hecho. se

Hee
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trata de dos institutos. diferEntes que vosotros por tanto debéis de distinguir. Una cosa es
la. inelegibilidad. (es decir) la posibilidad la imposibilidad de. ser sujeto pasivo en una ele/
eleccion. la imposibilidad de presentarse a las elecciones. y otra cosa es la
incompatibilidad. es decir. la prohibicion de simultanear. el desempeno de la funcion
parlamentaria con el ejercicio de otro cargo. o actividad. de modo que. primero. el
constituyente. yuxtapone. a mi juicio indebidamente. la. institucion de la inelegibilidad y
de la incompatibilidad se trata. de dos. figuras. juridicas. diferentes. tanto es asi que la.
inelegibilidad. estd regulada. en el derecho. electoral y la incompatibilidad esta regulada.
en el derecho parlamentario. y también con. efEctos y funciones diferentes. Cual es la
funcion de la inelegibilidad<?> el establecer supuestos de inelegibilidad. el garantizar la
libertad del elector. el lector el elector. tiene. que. depositar. su voto ejercer su sufragio en
condiciones de. absoluta. libertad. y esa libertad peligraria en el caso de que determinadas
figuras. determinadas figuras se. presentasen. a las elecciones. qué ocurre en el caso de la
incompatibilidad<?> cudl es la funcion de esta institucion<?> la funcién de esta institucion
es. la de la. independencia. y la. eficacia. en. el. ejercicio de la actividad parlamentaria
eh<?> es decir lo que se trata es de. impedir que. una persona desempeie dos funciones
una de las cuales es. la funcidén parlamentaria porque. si ello ocurriese asi. tendria lugar.
con desdoro. de. la. funcion parlamentaria... en un supuesto. el resultado es. que. la.
eleccion no es valida. no es valida si alguien esta en Curso en un supuesto de
inelegibilidad y se presenta a las elecciones. esa eleccion habra que repetirla.5 algo muy
claro que vosotros conocéis perfectamente el constituyente. uhm establece la figura de la
inelegibilidad y la incompatibilidad pero el constituyente...(4 seg.) REMITE la regulacion
de estas figuras a la ley. pero Ojo... estamos ante una reserva de ley. MUY curiosa... por
qué<?>. primero porque es una reserva diriamos con Bicho dentro... es decir.. el
constituyente. atribuye. la regulacion de la inelegibilidad y la incompatibilidad... al
legislador. pero le impone necesariamente. en es regulacion... el que contemple.
determinadas. figuras determinados supuestos... daros cuenta. 'la ley electoral determinara
las causas de la inelegibilidad e incompatibilidad' es decir ATRIbuye el constituyente la
regulacion de la materia de la incompatibilidad y de la inelegibilidad. AL LEGISLADor.
pero No lo hace en unos términos de absoluta libertAd... porque le impone. el que en esa
regulacion. se contemple determinados supuestos. que se detallan a continuacion... primero
Y Segundo... de qué. ley. esta hablando el constituyente<?>... (4 seg.)el articulo setenta
nos_dice la Ley. determinara las causas de/ no no no dice eso. LA LEY ELECTORAL. es
decir que el tnico legislador. la tnica ocasion en la que el legislador puede. referirse.

normativamente a la. inelegibilidad e incompatibilidad.. es cuando. actiia mediante una ley

3 fallo en la grabacion

6lee
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electoral... No Mediante una Ley De Arrendamientos. en la que al final. se dedica Y
ADEmas eran incompatibles o una ley de presupuestos en un supuesto. bueno _en un caso
que vosotros querais imaginar no no. el legislador quiere. que la ley. que. regule los
supuestos. del articulo. 70. sea una ley... Cualificada por su objeto. una ley electoral. como
ha dicho el tribunal constitucional una ley. cuyo. objeto sea. la regulacion al menos del
proceso central electoral uhn... estd claro esto<?>... de modo que. repito. este precepto nos
interesa porque nos llama la atencion sobre... la distincion entre la inelegibilidad y la
incompatibilidad y las caracteristicas. de la reserva que se. establece en el mismo.
finalmente. vamos a decir algo sobre. la. inviolabilidad. y sobre. la inmunidad. sobre la
inviolabilidad. bueno vamos a a decir a hablar s6lo de la inviolabilidad para que no. sea
esta una ocasion. extraordinaria en la que. acabemos lo que nos hemos propuesto hacer al
principio de la clase. eh<?> seria una cosa. excepcional. y como tal excepcional se produce
Rara Vez si es que se ha producido. si es que se ha producido alguna... de modo que. digo
vamos a hablar. de la inviolabilidad vamos a dejar la inmunidad. para cuando no estén las
camaras. y. vamos a hablar de la inviolabilidad. La inviolabilidad. es. una. prerrogativa. del
diputado y del senador que. sencillamente. asegura. la. libertad de expresion. del mismo...
al. impedir. sancion. alguna. que. se. deduzca de su actuacion. eh<?>. de modo que... la
inviolabilidad. impide. cualquier. tipo de responsabilidad. por parte. del parlamentario.
como consecuencia del desempefio de sus funciones. de sus funciones... parlamentario.
puede. hablar. el parlamentario puede votar. Como Quiera. como quiera... No hay
restricciones. penales. administrativas. laborales etcétera. que. impongan. una
responsabilidad. por sus opiniones o por sus VotOS. al parlamentario... es como veis una
excepcion. una situacion excepcional... que se justifica. en aras de la garantia de la
LIBERtad absoluta del parlamentario en el desempeio de su actuacion...no se atribuye la.
inviolabilidad. al. diputado por su. brillantez. por su. belleza.. por sus rasgos. € pe pe
personales. se trata de. PERmitir que efectivamente el. diputado o el senador. dispongan de
la libertad que necesiten para. desarrollar su funcion...(4 seg.) de modo que estamos ante.
la libertad de expresion. la libertad de expresion del parlamentario. lo que. han llamado.
los britanicos. 'Freedom of speech’. para distinguirla. del 'freedom from arrest'.1a libertad.
la libertad de expresion la libertad de expresion. la libertad de expresion eh<?7>. se
distingue de la PROHIbicion del arresto. freedom of speech es. la inviolabilidad. freedom
from arrest es la. inmunidad. pero de la inmunidad como deciamos. vamos a hablar el
préoximo dia. Me. gustaria referirme al. problema. mas importante. que. se. plantea en
relacion con la inviolabilidad La Inviolabilidad. la inviolabilidad del parlamentario
queridos amigos... Cubre. solo. las actuaciones. cubre s6lo las actuaciones del
parlamentario. EN. los 6rganos .del/ de las cortes. o por el contrario cabe. atribuir también.
la inviolabilidad. a la actuacion. del. parlamentario. fuera. de. las cdmaras. éste es el

problema. éste es un problema naturalmente. que. no. es. ehh meramente académico que
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579  no es defi/ es un problema que se ha. que se ha presentado. y se ha presentado y se ha

580  resuelto quiero que lo sepais.. en unos términos que yo juzgo no.. correctos. esdecir el

581  tribunal constitucional... se encontrd con un recurso. de amparo. interpuesto por un

582  parlamentario de HB... que. habia sido condenado. por el tribunal supremo. como

583  consecuencia de un articulo que debid ser... el incendiario supongo.. en el ABCy

584  efectivamente. el tribunal constitucional... es_decir el supuesto es efectivamente una

585  actuacion. consistente en la expresion de opiniones. DE UN parlamentario pero que tiene
586  lugar NO. en las camaras... sino. fuera de ellas. mediante ejerciendose mediante la

587  publicacion. de un articulo como digo en el periddico ABC. el tribunal constitucional...

588  desestima el amparo. no da la razon al recurrente. porque. entiende. entiende que la

589  inviolabilidad. es una prerrogativa de la que dispone el. diputado exclusivamente en sus
590  actuaciones en los 6rganos parlamentarios... y para ello aduce. el articulo 20 del

591  reglamento del senado.. y el articulo 67 de nuestra constitucion... cual es el problema<?>.
592 el problema es que. el articulo 27... del. el 20 perdon del del reglamento del senado y el
593 articulo 67 de la constitucion. Se Refieren a las. actuaciones de.. los senadores o de los

594  parlamentarios En los 6rganos constitucionales... Pero NO dicen Nada sobre la actuacion
595  delos org/ de los parlamentarios. FUERA de los 6rganos constitucionales... Y qué pasa en
596  ese caso A mi juicio. bueno pues en ese caso a mi juicio. lo que ocurre sencillamente es
597  que estamos ante el supuesto normal creo yo. de la. inviolabilidad. y la inviolabilidad.

598  garantiza. la. libertad. de actuacion del parlamentario EN EL DESEMPENO de sus

599  funciones en el desempeio de sus funciones. esas funciones pueden realizarse de hecho se
600  realizan. mayoritariamente en su nucleo. en el parlamento. pero las funciones del

601  parlamentario. las funciones representativas. tienen lugar también Fuera. del recinto

602  parlamentario... de modo que como os podéis imaginar no estoy de acuerdo con lo que xxx
603  no lo recuerdo no estoy de acuerdo con lo que dijo. HB... no estoy de acuerdo

604  posiblemente cuestiono la permanencia. de la institucion de la inviolabilidad. pero no estoy
605  de acuerdo tampoco con la. interpretacion que del reglamento parlamentario Y.. la

606  constitucion. hizo nuestro tribunal constitucional. en la sentencia. 36/1981...0key<?>...
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