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... ningln reportaje televisivo para una television ... sino como ayer os anuncié . se trata
simplemente de un reportaje grafico . que hace un equipo de expertos de la universidad de
Potsdam para dar a conocer esta universidad . entre los estudiantes de Potsdam y con ello
favorecer los intercambios . que con esa universidad se producen eh <?>y por tanto .
fomentar en su caso . entiendo ehh. mayores intercambios . por tanto ... que esto no cree
mas alarma y expectacion de la que ehh... de la que merece

bien . vamos a retomar la explicacion de ayer ... para hacerlo ... os recuerdo que estamos en
el tema segundo queriendo dar en esta introduccion todavia al curso de derecho
comunitario . una panoramica general de los contenidos materiales de la Union Europea ...
'Una Unién Europea que consta de . como vimos . tres pilares ... las comunidades europeas
. como nucleo de la integracion . proceso de de integracion . y dos ambitos de cooperacion
intergubernamental: la PESC y la CAII - comunidades europeas que . como sabéis . son
tres: la CECA . la CEEA . comunidad europea de energia atomica . la CE . ESTAbamos
ayer desarrollando los contenidos de la CE . como sabéis . los dos principales objetivos son
. la Zintegracidén econdémica que . como sabéis ... constituye un objetivo de plena

integracion . es el objetivo ... y . junto a la integracién econdmica . los avances ... hacia una
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3unioén politica ... que . tienen lugar . sobre todo . a partir del tratado . de la Unién Europea .
la integracién econdmica . veiamos ayer . intenta realizarse a través de dos vias . por una
parte ...la realizacién de un mercado comun . rebautizado . en el acta unica europea como
mercado interior .y por otra parte . la uniébn econdémica y monetaria .veiamos que el
mercado comun . tiene . una “dimension interna ... y una dimension externa ... en su
dimension interna (5) el mercado comun . mercado interior ...se ...traduce en la realizacion
de cuatro libertades basicas (4) y . por otra parte . en . la puesta en marcha . de una serie de
politicas . comunes ... una serie de politicas comunitarias . es decir . lo lo vamos a
desarrollar mas tarde . y dentro de las libertades . éste es el punto en el que nos
quedabamos ayer . veiamos que . la primera de esas libertades . es la libre circulacion de
mercancias . en segundo lugar . la libre prestacion de servicios y la libertad de
establecimiento . en tercer lugar ... la libre ... circulacion de trabajadores . y por tltimo ... la
. libre circulacién de capitales . ayer empezamos . a desarrollar . los contenidos de la libre
circulacion de mercancias . os comentaba que la libre circulacién de mercancias comporta .
la . SUpresion . en primer lugar de ...los aranceles . y . restricciones cuantitativas . pero que
no basta con esa supresion de aranceles y restricciones cuantitativas . que es una realidad
en el territorio comunitario desde el afio '68 . sino que ademas . se prohibe toda . medida . 5
de_efecto equivalente a una restriccidon cuantitativa . concepto que vimos ayer .y . que .
aparece en el articulo TREINta del tratado CE ... veiamos ademas . que . ese articulo 30
comporta . o esta libre circulacion de mercancias regulada . en el articulo 30 y 36 . entre
otros preceptos del tratado CE . veiamos que comporta . a su vez . el reconocimiento de la
autonomia o libertad leGISlativa de los estados miembros . en materia de produccion
industrial y en materia de comercializacién de productos . y que . consecuentemente ... el
articulo 30 va_a comportar . lo que . en sintesis . de lo que ayer explicdbamos . podemos
llamar el ¢ reconocimiento . mutuo . de las . LEgislaciones . de los estados miembros . en el
sentido . como veiamos ayer . de que . un producto . un producto . fabricado y
comercializado en Alemania DE conformidad con las leyes . alemanas . autonomia
legislativa a estos efectos . con el limite . del articulo 30 de la prohibicion de restricciones
cuantitativas . de . los aranceles y de las medidas de efecto equivalente . es . un producto
que va_a poder . CIRcular LIBREmente por el territorio comunitario . y se va_a tener que
permitir su comercializacidn en el terrirotio espafiol . aun cuando no haya sido fabricado .
ni comercializado de conformidad con nuestras leyes . sino con las alemanas . la unica
excepcion . a ese sistema de reconocimiento mutuo de legislaciones . esté . en el propio
articulo 36 . con las excepciones que ayer resefiabamos . de orden publico ... sa / salud

publica ... moralidad publica ... etc . todo ello . ponia de relieve ayer . veiamos . LA
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necesidad de una . ARmonizacién legislativa . 7 la . necesidad . de una armonizacion
legislativa . quedan prohibidas las restricciones . quedan prohibidos los aranceles . quedan
prohibidas las medidas de efecto equivalente . ello da lugar . a un sistema de
RECOnocimiento mutuo de legislaciones dentro de la autonomia legislativa que en la
materia . conserva cada Estado ... y . todo ello nos lleva A la necesidad . de una
ARmonizacion ... de una armonizacion legislativa ... necesidad que es . cada vez mas
acuciante en la medida en que . las legislaciones de los Estados miembros . son . cada vez .
mas INcisivas . en . la proteccion . fundamentalmente . de ciertos valores . como ... la
proteccion de los consumidores . la proteccion del medio ambiente . etc . etc .la diversidad
legislativa y la INtensidad legislativa en nuestros paises . obliga a una armonizacion
legislativa . si queremos que el sistema funcione ... si queremos que el sistema funcione .
velamos ayer que esa armonizacion legislativa . estaba ya prevista en el tratado CE en su
version originaria . y lo estaba . en el articulo . 100 del tratado CE . articulo 100 . que como
veiamos ayer ... establece . un . mecanismo . para la ARmonizacion de legislaciones . sin
embargo . y en este punto nos quedabamos ayer . el articulo 100 del tratado CE . recordad .
que es un articulo . que ... por una parte ... establece un procedimiento . decisorio . muy .
estricto . muy riguroso . en la medida en que . la_adopcion de ACtos de armonizacion
legislativa . a través del articulo 100 . se verifica ... a través de . decisiones adoptadas por
UNAnimidad en el seno del consejo . y la unim / unanimidad de los 15 Estados miembros
en el Consejo . podéis imaginar que no es sencilla . una armonizacion . a través de un
procedimiento que previa nunim / unanimidad del consejo . y por tanto que es . dificil ...
que . se traduce . en directivas ... en directivas . como actos normativos de armonizacion .
Y . por ultimo . que tiene . un alcance . ese articulo 100 bastante limitado . el articulo 100 .
prevee . la facultad de que el consejo . POR unanimidad . adopte directivas de
armonizacion legislativas . pero . que tengan por objeto . inicamente . las legislaciones .
entendido legislaciones en sentido estricto . es decir . las leyes . reglamentos . medidas
administrativas de los Estados miembros . que . tengan . por objeto . o que afecten . y lo
subrayo ... DIRECtamente ... DIRECtamente al ESTAblecimiento o al funcionamiento del
mercado comun . el resultado es . que .. en los afios '80 . nos encontramos . cada vez . mas
claramente . con una NECEsidad de armonizacion legislativa y sin embargo . con un cauce
. una via para esa armonizacién . que es INsuficiente . lo cierto es que el articulo 100 .ha
producido a lo largo de los afios un ... / una produccion normativa . ha arrojado una
produccidon normativa a través de directivas de armonizacion . basTANte ... basTANte
modesto . un resultado . bastante modesto . no son muchas las directivas que han podido
ser aprobadas por la via del articulo 100 . ES por ello . que os decia ayer . que el acta tnica
europea . el acta unica europea del '86 que modifica los Estados constitutivos . una de las

grandes aportaciones que hace . a la REAlizacion del Mercado comtn . rebautizado como
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mercado interior ... va_a ser . la introduccion . de un nuevo articulo . 100a . un nuevo
articulo 100a que va_a tener por objeto . de nuevo . FAvorecer . FOmentar . la
armonizacion . de las legislaciones de los estados miembros . en este campo . un articulo
100 que presenta . diversas . variantes . diversas . ehh ehh diferencias . respecto al articulo
100 .Y .me voy . a . fijar . en las diferencias mas relevantes ... en primer lugar el articulo
100a ...no . establece . 0 . no se limita a preveer . la armonizacion de las legislaciones de
los estados miembros . que . aFECten diRECTamente . al establecimienrto o
funcionamiento del mercado comun . como decia el articulo 100 . o como dice el articulo
100 . sino que de forma . MUcho mas amplia . de forma MUcho mas amplia . va_a hablar
de la armonizacion de las legislaciones . de los estados miembros . que TENGAN . fijaros .
la diferencia de redaccion . en el articulo 100a . apartado primero . lo subrayo . para que
hagdis la lectura correspondiente mas tarde . o . quienes tengan el codigo delante . para que
lo abran . dice el articulo 100a en su apartado primero (xxx) . 8"la ARmonizacion o
aproximacion de legislaciones de los estados miembros . que tengan por objeto . EL .
ESTAblecimiento . Y . EL FUNcionamiento del mercado interior” ... las diferencias son .
que ya no . se utiliza el adverbio . "directamente" . sino que se habla . de que tengan por
objeto . el establecimiento . y el funcionamiento . del mercado interior . por tanto ... el
alcance del articulo 100a . es MUcho mas amplio . no es necesario que la legislacion
aFECte directamente . recordar el ejemplo . de la legislacion danesa . sobre catalizadores
que ayer poniamos . aqui . YA NO hay que ir a una afectacion directa . basta con que tenga
una inciDENcia esa legislacion . en el funcionamiento . establecimiento del mercado .
interior . aunque no sea directa . y en segundo lugar . se SUStituye . se sustituye . la
expresion . de . mercado comun . expresion que encierra . un . concepto mas amplio que .
mercado interior . mercado interior es la expresion que se utiliza ahora el articulo 100a .
que . como os decia ayer . es . una expresion . que . trae ... 0 o que . eh . no recuerda . al .
concepto de mercado . Gnico . mercado interno . mercado estatal . por tanto . el articulo
100a . enSANcha enormemente . el campo . posible . de la_armonizacion legislativa . me
estais siguiendo <?> os dais cuenta de la diferencia por tanto en cuanto al alcance . Esa es
la primera diferencia . SUStancial entre el articulo 100 y el articulo 100a . pero no queda
ahi todo . el articulo 100a . ademads . introduce una segunda . eeh .alteracion o modificacion
. 0 presenta una segunda diferencia . muy_importante respecto al articulo 100 . y es que
establece un procedimiento decisorio . un procedimiento legislativo . MUcho mas agil .
que el del articulo 100 . el articulo 100 . recordad . hablaba . de . propuesta de la comision .
consulta al parlamento europeo . y finalmente . decision del consejo . POR Unanimidad ...
el procedimiento decisorio del articulo 100a . es mucho mas complejo . los detalles de ese
procedimiento seran estudiados . en profundidad con Carmen Martinez en su momento .

simplemente me limitaré a sefialar . que . esta previsto en ese procedimiento decisorio del

8 tratado
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articulo 100a . que el consejo . que también actiia a propuesta de la comision . y . a través
de un procedimiento . de consulta . mucho mas sofisticado con el parlamento europeo . que
veréis ... pero lo mas importante . lo que quiero resenar hoy . es que . el consejo . actia ...
en el marco del articulo 100a . NO por unanimidad . sino por . mayoria . cualificada .
retened la expresion . mayoria cualificada . se trata de una regla de mayoria . en definitiva .
no de unanimidad . una regla muy compleja . que vais a estudiar este afio . de nuevo
también en profundidad . pero . que podéis . ya . si queréis . ir viendo . eh . cdmo funciona
. hm podéis ir consultando ... podéis consultar el articulo 148 . del tratado CE. para ir
adelantado . digamos . el estudio de esta institucion de la mayoria cualificada . que sera .
objeto . de una leccion posterior . veis por tanto . que el acta unica europea . HAce una
importanTiSIma aportacion . con el articulo 100a . a . la_armonizacién de legislaciones .
Y. el efecto . ese articulo 100a . ha dado lugar desde el ano 1987 . en que entr6 en vigor el
acta unica europea . a una produccion .normativa en la comunidad europea importantisima
... se han adoptado desde el afo '87 . mas de 300 . directivas . de armonizacion de las
legislaciones de los estados miembros . que tienen por objeto . favorecer el mercado
interior . MAs concretamente . que tienen por objeto . precisamente . la . PLEna .
realizacion . de la libre . circulacidon . de mercancias . fijaros . que cada vez que se adopta
una directiva de armonizacion . quiero que esto quede muy claro . el articulo 36 . deja en
principio de jugar ... porque . si se trata de determinar . cudles son los aditivos . permitidos
. en las legislaciones estatales . y_esas legislaciones SE armonizan . evidentemente . no
cabra a partir de ese momento . que ningin estado miembro . Dinamarca . con su
legislacion mas avanzada . en materia de proteccion de consumidores o Alemania también
es el caso . no podran . negarse . a . admitir invocando el articulo 36 . productos .
fabricados en Espana . puesto que esos productos en todo caso resPEtan . la legislacion .
armonizada . o la directiva de armonizacién . DE las legislaciones . de . los estados
miembros . me habéis seguido en esta explicacion <?> se ha entendido bien <?>yo ...
como sabéis . tengo mucho interés . en que todo lo que . vamos comentando . se vaya
reteniendo . y me podéis interrumpir o RUEgo que lo hagdis . si algo no ha quedado claro
... puedo seguir entonces <?> . bien estamos . haciendo . una panoramica muy general de
los contenidos . de lo que representa desde su punto de vista material la unidén europea . por
tanto . NO voy a profundizar mas en este punto ... creo que lo he hecho ya suficientemente
. vamos a pasar . a estudiar . la siguiente de las cuatro . libertades . y lo voy a hacer . de una
forma . de una forma . somera ... la siguiente de las libertades . es . la libre prestacion de
servicios Y la libertad de establecimiento . esta . libertad o esta doble libertad . viene .
regulada . viene CONsagrada . en el tratado CE . concretamente . en sus articulos . eh 52 y
siguientes . articulos . cuya lectura . me gustaria mucho que . también . hicierdis vosotros .
unos articulos . 52 y siguientes . que . consagran . esta segunda libertad . de . prestacion de

servicios y de establecimiento . si 0s parece vamos a empezar por la libertad o el derecho .
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si queréis . de_establecimiento . un derecho de establecimiento que consiste . en lo
siguiente . el tratado CE en los articulos que he sefialado . consagra . la libertad ... de .
establecimiento de los nacionales ... tanto personas fisicas como personas juridicas . de un
estado miembro . en . el territorio en el conjunto del territorio comunitario . es decir . el
derecho . de todo . nacional . persona fisica o juridica de un estado miembro . de
EStablecerse . en el territorio . DE . cualquier . otro . estado miembro ... el establecimiento
va referido . como veis . no solamente a personas juridicas . empresas sociedades . sino .
incluso . a personas fisicas . un establecimiento que va a tener por objeto . la realizacion .
de actividades . lucrativas . de actividades . profesionales . por cuenta propia . esta libertad
. por lo que se refiere . o derecho de estabecimiento . por lo que se refiere . a las personas
juridicas . comporta . ademads . no solamente el derecho a establecer . la sociedad en el
territorio de otro estado miembro . sino incluso . el derecho . a . CONStituir . sociedades o
empresas en el territorio . de otro . estado . miembro ... un derecho a la ... un derecho de
establecimiento .que va a suponer . eso si <!> . obviamente . que . el establecido . el
nacional que se establece en el territorio de un estado miembro . que tiene DEREcho a ese
establecimiento . sin embargo . va_a quedar a partir de el establecimiento . sometido a las
leyes . del estado . receptor . del estado obviamente . miembro . de acogida . ello no quita
para que ... aun siendo asi . quedando . el nacional . sometido . a la legislacion del estado
de acogida . sin embargo el estado de acogida . vea ... se vea en la obligacion . de . ofrecer
o de respetar . un principio basico del derecho comunitario que . no hemos . yo creo .
mencionado hasta ahora . que es el principio de la NO DIScriminacion . por racion de
nacionalidad . principio de la no discriminizacion por racion de nacionalidad . que con
caracter general . para todo el tratado . viene . consagrado . en otro articulo que cito para su
lectura . es el articulo 6 . el articulo 6 . del tratado CE . por tanto . derecho a establecerse . a
partir de ese momento sometido . o quedando sometido . A la legislacion del estado
miembro . del que se trate . PEro . una legislacion . que NO podra . discriminar a los
nacionales de otros estados miembros establecidos por razéon de . LA NACIOnalidad (6) el
derecho de establecimiento . sin embargo . siendo . bastante sencillo en su formulacién .
general . muy superficial que hacemos en este . segundo tema del programa . plantea sin
embargo . quiero apuntarlo . nada mas . particulares dificultades o problemas . en relacion .
con las personas juridicas . CON los PROfesionales : que se establecen : en el territorio .
de otro estado miembro . evidentemente . de acuerdo con el derecho . de establecimiento
que antes hemos sefialado . cualquiera de vosotros . espero que dentro de muy poco .
dentro de dos . tres afnos . podréis estableceros . en principio tenéis derechos a estableceros
. como abogados que seréis . muchos de vosotros . derecho a estableceros . en . cualquier
otro estado miembro . para ejercer . la profesion de abogado . pero claro . en el terreno del
derecho de establecimiento de los profesionales . se plantean problemas colaterales . que .

no resuelve . la SIMple afirmacion del derecho de establecimiento . el problema que se
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plantea ES el del reconocimiento de los titulos . el problema . de las colegiaciones o del
acceso . al ejercicio profesional de acuerdo a los mecanismos establecidos en cada estado .
y ello ocurre no solamente con la abogacia . ocurre con la edeon / con eh . con la
odontologia .eh . ocurre con la medicina . ocurre . con practicamente . todas las profesiones
.Y ESO . hace . que en los articulo 52 y siguientes esté previsto . para hacer efectivo . el
derecho de establecimiento . de . los profesionales . personas juridi . eh . personas fisicas .
esta prevista . la ARMOnizacion . de las legislaciones de los estados miembros . en materia
de titulos . Y . la_adopcion de . actos comunitarios . actos normativos comunitarios . de .
reconocimiento . mutuo . de . reconocimiento . mutuo de los titulos . por tanto . va_a ser
necesaria la adopcion . de una serie de actos . de la comunidad . normativos . que : van a
adoptar de nuevo la forma de directivas . puesto que su objeto es armonizar legislaciones .
PAra el reconocimiento mutuo : en sintesis : de diplomas . certificados y otros titulos .
POR tanto : la realizacion del derecho de establecimiento . de la libertad de
establecimiento . en relacion con los profesionales . como veis . plantea alguna dificultad .
afadida . no entro por el momento en mayores destalles . deciamos que la libertad es . no
solamente . de establecimiento . sino también . de prestacion de servicios . la libertad de
establecimiento y si la prestacion de servicios tienen algunos elementos en comun ... yo
creo que podriamos explicar . la libre prestacion de servicios . simplemente sefialando las
diferencias . respecto del establecimiento . en el caso de la libre prestacion de servicios . lo
que estamos es . afirmando . lo que hace el tratado CE . es afirmar . el derecho . de todo
particular . a prestar sus servicios . de forma temporal . esta es la diferencia con la del
establecimiento . de forma temporal en el territorio . de otro estado miembro . A PARTIR .
del estado miembro en el se que se encuentra . establecido ... es decir . cualquier
profesional liberal o . cualquier empresa . puede . prestar . sus servicios temporalmente . en
el resto del territorio comunitario y lo presta . desde el territorio . en que esta establecido .
ello puede concretarse . en dos tipos de situaciones . o bien el desplazamiento . del
prestador de servicio . Al territotio de otro estado miembro para ofrece el servicio del que
se trate . o por el contrario . el desplazamiento del REceptor del servicio . al territorio . al
territorio . donde esta establecido . el . particular . que presta . el . servicio en cuestion . por
tanto . como veis . puede perfectamente en el caso . para que lo vedis claro . de . la
prestacion de servicios de . salud publi / de salud . de medicina . se trata tanto . el derecho .
de un cirujano . si me permitis el ejemplo muy grafico de desplazarse a operar . a Francia .
o . de . el nacional francés . de . desplazarse . a territorio espafiol . para . eh . recibir ese
servicio médico ... la libre prestacion de servicios . evidentemente . va_a suponer . al igual
. mutatis mutandis . que en el derecho de establecimiento . que . EL PREStador de sevicio .
que el prestador de servicios . vaya . a estar sometido . vaya a estar sometido . a la
legislacion . a la legislacion del estado .en el cual . se encuentra . establecido . ello no

impide . ello no impide sin embargo . ello no impide sin embargo . que el estado. en cuyo
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territorio . se va llevar la cabo / a cabo la prestacion efectiva del servicio . pueda . imponer
. su reglamentacion nacional . siempre que esté justificada . por el interés . general . y
siempre . que esa legislacion o reglamentacion . se . aplique . igualmente . a los propios .
nacionales . libre prestacion de servicios que . como veis . os he referido de forma muy
sucinta . no es otra mi pretension en este trema segundo que . eh . aclaro . para los que
estais . visitindonos . que es una . eh . clase . una sesion todavia de introduccioén . al curso .
de derecho comunitario . en lo que nos preocupamos . en esas clases introductorias . ES .
en dar . la visién de conjunto . de lo que ES . la union europea . la comunidad europea .
ANtes de entrar . en el estudio . técnico-juridico . propio de esta licenciatura de derecho . el
estudio técnico-juridico . del sistema del ordenamiento . comunitario . pero . es dificil .
hablar del ordenamiento juridico comunitario . si no sabemos lo que es la comunidad
europea . para explicar derecho civil en Espafia . no es necesario explicar lo que ES Espaifia
... nadie sabe qué es Espafia . por supuesto . pero . todos tenemos nuestro propio concepto .
y por tanto . partimos ya de esa premisa . sabéis lo que es Espaiia . cada uno se representa
Espaiia como le parece . entramos directamente en el derecho civil espafiol . no ocurre lo
mismo con la unién europea . nos vemos . en esas facultades . en la NEcesidad de empezar
explicando lo que es la unién europea porque me temo que . el conocimiento . el nivel
cultural de nuestros paises . no solamente de Espana . en lo que se refiere a los temas
europeos es todavia . me temo . bajo y por tanto est / estas nociones iniciales . son
necesarias . todo esto para explicar . que luego . va a ser mUcho mas dificil lo que vamos a
estudiar y mucho mas técnico ...bien . vamos a pasar entonces . a la tercera de las libertades
... que es . la libre . CIRculacion de los trabajadores . en efecto . el tratado CE . también
consagra . también consagra . la . libre . circulacion de los trabajadores . en . el articulo . 48
.y siguientes . del tratado CE . se trata .hoy dia . de una realidad . esta liberta . al igual .
que las otras dos . que_he sefialado o que he explicado Y . se trata . en este caso . de la
libre circulacion . de . trabajadores . por cuenta . ajena ... una libertd . que . comporta . los
siguientes . elementos . en primer lugar . el derecho a . desplazarse . por todo el territorio
comunitario . en busqueda . de . trabajo . en busqueda . de trabajo ... en segundo lugar . el
derecho . a la concesion . automatica . del permiso de residencia . una vez . obtenido . un
trabajo . una vez . que haya conseguido . EL . trabajador . en busca de empleo . encontrar .
un trabajo . ser contratado . Y EN tercer lugar . de nuevo sale . a colacion . el principio de
NO discriminacion . del articulo 6 . y en tercer lugar . una vez ya desplazado . ha sido
contratado . tiene su permiso de residencia automatico . mente concedido . en tercer lugar .
el derecho . a la igualdad . de trato . el derecho . a . la igualdad de trato . a todos los efectos
. con . los . nacionales de ese otro estado miembro . el derecho . a no ser discriminado . por
razon de nacionalidad . derecho a la igualdad de trato . derecho a la igualdad de trato . en
todos los aspectos de la relacion laboral . igualdad de trato social . en temas sociales .

sanitarios . retributivos . etc . etc ... el articulo 48 . sin embargo . contempla una_excepcion
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.una_excepcion a este derecho a la libre circulacion de los trabajadores . por el territorio
comunitario . la excepcion . se contempla . sabéis que cito los articulos y los apartados para
vuestra lectura . nunca para que retengais estos nimeros . yo me los s¢ a base de muchos
afios . pero . si pudiera evitar aprenderme numeros . lo haria siempre . el apartado 4 de este
articulo 48 . establece . una excepcion . en relacion . con los empleos . EN la
ADministracion publica . por tanto . el derecho a la libre circulacion de trabajadores no
alcanza . no alcanza . no abarca . los empleos . en la administracion publica . para ser mas
exacto 0 mas conciso . no abarca a los puestos . de trabajo . que sunpongan . el ejercicio .
de una autorida . publica . el tribunal de justicia de las comunidades europeas ha tenido .
ocasion . de pronunciarse . sobre el alcance . de esta excepcion . dejando bien claro que el
articulo 48 4 . en su apartado 4 . no_EXcluye del ambito de aplicacion . del articulo 48 . no
excluye . A . CUALquier . puesto de trabajo . en las administraciones . publicas . sino que .
excluye . exclusivamente a_aquellos puestos de trabajo . en las administraciones publicas .
que comPORtan . por las propias funciones . de ese puesto . que comportan . el ejercicio .
de autoridad . publica . es asi . que por ejemplo . queda claro . es evidente . que . no esta
cerrado . a la libre circulacion de trabajadores . no se excluye del ambito . de la Llbre . del
derecho . a la Llbre circulacion de trabajadores . por ejemplo . los . trabajos o los puestos .
docentes . en universidades o colegios publicos . en el sistema espafiol universidad publica
. los profesores SOmos FUNcionarios . pero estos puestos de funcionarios . no comportan .
no entrafian . el ejercicio . de una autoridad publica . y es asi . que estos puestos . no
pueden quedar reservados . para poneros un ejemplo bien claro . no quedan reservados . a
los propios nacionales . lo mismo podriamos decir . de . la medicina . los puestos . de
médicos . en hospitales . publicos no pueden quedar reservados . a los nacionales . en la
medida en que NO comportan . no entraian . el ejercicio de autoridad publica . es evidente
. que el articulo 48 . afirma la libré / libre circulacion de trabajadores . y por tanto . abarca
cualquier actividad por cuenta ajena . que tenga . esa caracteristica . o esa condicion de
trabajador . evidentemente . no es siempre facil . determinar . si una determinada actividad
constituye un trabajo por cuenta ajena . y el problema . simplemente por conectaros con la
realidad . de cosas que vivis . y que veis . permanentemente en los medios de
comunicacion . eh la cuestion se ha sucitado . muy particularmente en relacion con . los
futbolistas como sabéis . sentencia Boschmann . de la que todos habéis oido hablar . es una
sentencia que YA tenia sus antecedentes . en otras santencias anteriores . del tribunal de
justicia de las comunidades europeas . y que dejo claro . que . un futbolista profesional .
tiene la condicion . como cualquier deportista profesional o semi profesional . de .
trabajador por cuenta ajena . por tanto . también en este campo . nos encontramos con el
derecho a la libre circulacion . un derecho a la libre circulacion . que ademas . comPORta .
al igual que con la libre prestacion de servicios y la libertad de establecimiento . no lo dije

antes . y al igual que con la libre circulacion de mercancia . esto si lo dije ayer . comporta
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ademas . la PROHIbicion para. los estados miembros . de . imponer . obstaculos . a esa
libre circulacion . recordais ayer . que deciamos . que el articulo 30 comporta la
prohibicion para los estados miembros . de establecer obstaculos . la forma de medidas de
efecto equivalente . que supongan discriminaciones formales . materiales . contra los
nacionales o de otro estados miembros o los productos de otro estado miembro . INcluso .
de . medidas . indistintamente aplicables . pero que entrafian en ultima . eeh . en Gltima
medida . una restriccion de los intercambios . pues bien . ocurre lo mismo en libre
prestacion de servicios libertad de establecimiento . y libre circulacion de trabajadores .
s6lo que ahora no hablamos de productos . sino que hablamos de personas . y . cualquier
obsTAculo que se imponga a esa libre . circulacion queda también . prohibido . por volver
al caso Boschmann . como sabéis . el tribunal de justicia de las comunidades europeas . en
este sentido . ha enTENdido .que la reglamentaciones deportiv

(la cinta esta cortada)

se respecto de nacionales de terceros paises . pero nunca respecto de nacionales . de
estados miembros . veis . por tanto . que el derecho . a . la libre circulacion de trabajadores
. trae aparejao también . todo lo que hemos visto . igualdad de trato . etc y ADEmas . la
prohibicién . de medidas . en los estados miembros . que . supongan obstaculos .
restricciones . a esa . libre . circulacion . por ultimo . vamos a hablar de la libre circulacion
de capitales ... la libre circulacion de capitales . ha sido . hasta hace poco . la hermana
pobre . de las cuatro libertades . la hermana pobre de las libre / cuatro libertades . ERA una
libertda . SUBORdinada a las otras . la libre circulacion de capitales . si me permitis que lo
explique de esta forma . un poco simplificada . se definia . o se . configuraba . en el
Tratado CE . simplemente como . una libertd . al servicio de las demas . de manera . que el
alcance de la libre circulacion de capitales . llegaba . HASta donde fuera necesario . hasta
donde fuera necesario . para que fuera efectiva . las otras libertades . me explico de forma
grafica . evidentemente constituiria una falacia . Afirmar la libre circulacion de mercancias
. pero luego . impedir . los movimientos de capitales necesarios . para hacer efectivos los
pagos correspondientes . a esa libre circulacion de mercancias . os dais cuenta <?> ES en
este sentido que se definia la libre circulacion de capitales . en la medida necesaria para las
otras libertades . constituiria una falacia . decir . que ... el receptor de un servicio médico .
puede . acudir . a operarse . a . Alemania . y . sin embargo . no permitirle la transferencia
de los montantes . dinerarios necesarios para efectuar el pago correspondiente de ese
servicio . sin embargo la evolucion de la libre circulacion de capitales . a lo largo de los
ultimos afos . nos ha llevado a una situacion ... que es la actual . en la cual . la libre
circulacion de capitales . tiene ya autonomia propia . Y. tiene . el mismo alcance . casi
absoluto que tienen . las otras libertades . los primeros pasos . los primeros pasos se inician
. en los anos sesenta . a través de una serie de diRECtivas . adoptadas por las instituciones

comunitarias . sobre la base de los articulos . correspondientes . del tratado CE . de los
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articulos 67 y siguientes de los tratado CE . tendentes . a . la liberalizacion . de . los
capitales y se culmina . y se culmina con una directiva del anio 1988 . una directiva del afio
88 que va . a. hacer.ova.a.prever la PLEena . liberalizacion . de los movimientos de
capitales . desde el afio 1990 . una plena liberalizacion de los capitales . efectiva a partir de
los afios 90 . o del afio 90 . que ademas . se ha visto CONsagrada . en el tratado CE .
gracias . a . la reformas que en este campo . a las modificaciones que en este campo . una
vez mas . introdujo . el tratado . de la union . europea . los antiguos articulos . del tratado
CE en su version originaria en materia de capitales . van a ser sustituidos por el TUE . por
otro conjunto de articulos que son los que quiero que ledis . que son los que quiero que
ledis . que son los articulos 73b y siguientes . articulos 73b y siguientes que definen . la
libre circulacion de capitales . como una . libertd autébnoma . y ademas con alcance . pleno .
una libre circulacion de capitales que YA no va_a configurarse como subordinada a las
demas . en modo alguno . y que va a DESbordar lo que es ...1a libre circulacion de pAgos .
no estamos hablando ya SOLO de libre circulacién de pagos al servicio . de las otras
libertades . estamos hablando . de libre circulacion de capitales . a TODOS los efectos . a
todos los efectos . incluidos . las inversiones mobiliarias . las inversiones en bolsa . la
colocacion de . ehh . capitales en cualquier producto . financiero de otro tipo que ofrezcan
los demas . estados miembros . la libre circulacion es plena . es absoluta . como sabéis . en
este momento . las Unicas trabas y con esto nos vamos a tomar el descanso . las inicas
trabas que . en la actualidad existen . a la libre circulacion de capitales . no solamente a los
efectos de PAgo sino a los efectos de inversion de capital . de colocacion de capitales . en
el conjunto de territorio comunitario . SON ... las ... digamos . FORmalidades
administrativas que se mantienen . de acuerdo con la legislacion comunitaria . a los efectos
. en primer lugar . de la PERsecusion . de . los . traficos . los traficos de capitales . que .
tienen por objeto el BLANqueo de capitales . procedentes de narcotrafico y de otro tipo de
actividades ilicitas . ahi hay algunas verificaciones administrativas TENdentes a combatir
ese tipo de situaciones . y por otra parte . las declaraciones administrativas . dirigidas
exclusivamente a . controles . estaDISticos . cualquier otra medida . queda . prohibida .
habéis visto en la prensa . hace no muchos afios . quizas un par de afios . casos . como el
asunto Bordesa . asunto Bordesa en el cual . au / en Espafia . se detiene . a un ciudadano
comunitario por . transportar en un maletin . mas de cinco millones de pesetas por territorio
comunitario . la legislacion espafiola . era . hasta ese momento . una legislacion . que . no
permitia por razones de control también . de los movimientos de capital . justificados en
razones de seguridad . blanqueo de capital . etc . NO PERmitia . no permitia . el transporte
en mano . de . mas de cinco millones de pesetas . las transferencias de mas de cinco
millones de pesetas . siendo libres de acuerdo con la legislacion espanola . debian de
hacerse a través . de . movimientos bancarios . para permitir con ello un mayor control .

pues bien . el asunto llego al tribunal de justicia de las comunidades europeas y el tribunal
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de justicia de las comunidades europeas declaré . que Esa medida . que podia quizas estara
justificada . sin embargo . es contraria . es contraria a la libre circulacion de mercancias y
hemos tenido que modificar nuestra legislacion . a los efectos incluso de permitir . estos
movimientos . de capitales en mano . incluso . bien . con esto si os parece . hemos .
terminado de explicar las cuatro libertades basicas . vision general . nos tomamos el

descanso y vamos a continuar después . con las politicas comunitarias .(PAUSA)
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